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ymparistolautakunta

Lausunnon antaminen Urakkanevan tuulivoimakaavan ehdotusvaiheesta
Rakennus- ja ymparistolautakunta 15.12.2020 § 77

Ylivieskan Urakkanevalle valmisteltiin tuulivoimapuiston yleiskaava
vuosina 2015 - 2018 ja lain ymparistovaikutusten arvioinnista mukai-
nen ymparistovaikutusten arviointi toteutettiin vuosina 2016 - 2017.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaavan 11.6.2018, mutta kaava tuli
muotovirheen vuoksi valtuustolle uuteen kasittelyyn. Siina valtuusto
10.9.2018 hylkasi kaavan. Kaavoituksen uudelleen kaynnistamisesta
jatettiin aloite ja teknisten palveluiden lautakunta sai tehtavakseen
saattaa kaava uudelleen vireille. Lautakunta teki tata koskevan paa-
toksen 28.1.2020.

Nyt kaavoituksen tavoitteena on mahdollistaa enintdan yhdeksan
tuulivoimalan rakentaminen Urakkanevan alueelle. Uudelleen kayn-
nistetyssa kaavoituksessa hankealuetta ja voimalasijoittelua on muu-
tettu siten, etta voimaloita on siirretty kauemmaksi lahiasutuksesta ja
Kalajokilaakson maisema-alueesta. Toisaalta yksittaisen tuulivoima-
lan enimmaiskorkeus on noussut enintaan 250 metrista 280 metriin
maanpinnasta. Yksikkoteho on muuttunut siten, etta hylatyn kaavan
mukaan sen olisi ollut 3 - 6 MW ja nyt esitetyssa luonnoksessa se on
5-10 MW.

Yleiskaavaa on laadittu oikeusvaikutteisena, jolloin sita voitaisiin
kayttaa yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan
myontamisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla (tv).

Hanketoimija on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta uut-
ta paatosta YVA-menettelyn soveltamisesta hankkeeseen, koska
hanke on muuttunut aiemman arvioinnin jalkeen. ELY-keskus on to-
dennut 25.11.2019, ettei hankkeeseen sovelleta uutta ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointime-
nettelya.

Rakennus- ja ymparistolautakunta totesi tuulivoimayleiskaavan kaa-
valuonnoksesta 2.9.2020 lausuntonaan seuraavaa:

"Kaavaluonnoksessa todetaan hankealuetta ja voimalasijoittelua
muutetun siten, ettd voimaloita on siirretty kauemmaksi lahiasutuk-
sesta ja Kalajokilaakson maisema-alueesta. Toisaalta yksittdisen
tuulivoimalan enimméiskorkeus on noussut enintdédn 250 metrista
280 metriin maanpinnasta. Yksikkbteho on muuttunut siten, etta kau-
punginvaltuuston hylkddmén yleiskaavan mukaan sen olisi ollut 3 - 6
MW ja nyt esitetyssé luonnoksessa se on 5 - 10 MW. Useissa tuuli-



voimalapuistohankkeissa voimaloiden korkeus on jo 300 m. Lauta-
kunta esittdé huolensa siité, tuleeko esitetty 280 m:n voimalakorkeus
tyydyttdmaan hanketoimijoita puiston rakentamisvaiheessa. Lauta-
kunta pitdé oikeana toimintatapana, etté voimaloiden korkeus vaiku-
tuksineen ratkaistaan kaavoituksen yhteydessé eikéd myéhemmin
mahdollisesti vireille tulevissa poikkeamismenettelyissa.

Lautakunta toteaa, ettd ympéaristéministerion julkaiseman ohjeen
"Tuulivoimarakentamisen suunnittelu” (s. 87) mukaan linnuston kan-
nalta tarkeitd alueita ovat mm. lintujen pddmuuttoreitit. Kaava-aineis-
ton perusteella Urakkanevan alue sijoittuu kokonaisuudessaan kur-
kien valtakunnalliselle pdémuuttoreitille (syysmuutto). Ohjeen mu-
kaan tuulivoimaloita ei tule lahtbkohtaisesti sijoittaa linnuston kannal-
ta tarkeille alueille tai niiden vélittbméaéan laheisyyteen.

Lautakunta on huolissaan hankkeen maisemamallinnuksissa kéyte-
tyistd ndkemdéalue-analyyseisté ja niiden tuloksista. Vertailu hylatyn
kaavan voimaloiden (enimmdéiskorkeus 250 m) ja nyt luonnosvai-
heessa olevan kaavan voimaloiden (280 m) nédkymé&analyysien kes-
ken on vaikeaa, mutta vaikuttaisi silta, etta vaikutukset maisemaku-
vassa kasvavat (voimalat nékyvét kauemmaksi ja voimaloita nédkyy
useissa pisteissé aiempaa enemméan), voimaloiden siirtdmisesté
huolimatta. Maisemavaikutuksia on tarkasteltu ympé&ristbministerién
julkaisussa 1/2016, "Maisemavaikutusten arviointi tuulivoimarakenta-
misessa"”. Silloin ohjeen perustana on ollut, etté tuulivoimaloiden ko-
konaiskorkeus olisi 210 m. Ohjeen taulukossa on em. pohjalta esitet-
ty ohjeellisia esimerkkejé etéaisyysvybhykkeistéa, joita voi hybdyntéaé
maisemaselvityksissé ja vaikutusten arvioinnissa. Kaavaselostukses-
sa esitetty tarkastelu osin poikkeaa em. mainitusta voimaloiden
korkeuden kasvusta huolimatta, mutta ns. léhivaikutusalue ulottuu
Joka tapauksessa seké asutuksen piiriin ettéd arvokkaalle maise-
ma-alueelle. Ministeribn ohjeen mukaan visuaaliset vaikutukset voi-
vat ldhivaikutusalueella olla niin merkittavia, ettd ne voivat vaikuttaa
maiseman luonteeseen ja laatuun ja voimalat voivat olla maisemas-
sa hallitsevia. Havainnekuvien ongelmana on tunnetusti niiden vélit-
tdmén maisemakuvan vaihtelevuus verrattuna eri ihmisten koke-
maan vaikutukseen."

Kaavahanke on nyt edennyt ehdotusvaiheeseen ja hankkeen aineis-
to on julkisesti nahtavilla kaupungin internetsivuilla:

https://lwww.ylivieska.fi/ylivieskan-urakkanevan-tuulivoimayleiskaava/

Kaavan laatija on todennut rakennus- ja ymparistolautakunnan aiem-
masta lausunnosta vastineenaan seuraavaa:

"Télla hetkellad korkeimmat voimalat markkinoilla ovat noin 250-metri-
sid. Tatd suuremman korkeuden kirjaaminen kaavamaéaréyksiin on



varautumista tulevaan voimalakehitykseen. Hanketoimija on katso-
nut, ettad 280 metrié on riittdva varautumisvara.

Valtakunnallisesti téarkeillé lintujen muuttoreiteilld tarkoitetaan tiiviita,
useiden lajien/ lajiryhmien k&yttdmia muuttoreittejé, joissa kapeassa
sektorissa muuttaa vuosittain suuria mééaria lintuja. Usein muuttoreitit
muodostuvat ja tiivistyvadt maastonmuotojen, kuten rannikkolinjan
mukaisiksi. Kurkien syksyllé kadyttdméa muuttoreitti on varsin leveé
sektori, joka vaihtelee muuton aikaan vallitsevan tuulen suunnan mu-
kaan useita kymmenié kilometrejé, eikd seuraa mitdén varsinaista
johtolinjaa, vaan kulkee suoraviivaisesti sisdmaan yli kohti ete-
laa-etelalounasta. Urakkanevan tuulivoimapuisto kattaa tésté sekto-
rista hyvin pienen osan, joten paamuuttoreitti ei kulje Urakkanevan
kautta joka syksy. Liséksi kurkien pddmuutot tapahtuvat ldhes poik-
keuksetta hyvéan nékyvyyden vallitessa, jolloin parvet yleensé lentéa-
vét selvéasti voimaloiden lapakorkeuden ylédpuolella tai ne ndkevét
voimalatornit jo kaukaa. Toiminnassa olevien tuulivoimapuistojen
seurannoissa muuttavien lintujen térméyksié voimaloihin on todettu
aadrimmaéisen vahéan.

Kaavaselostukseen on lisétty uuden ja vanhan kaavahankkeen mai-
semavaikutusten vertailun helpottamiseksi rinnakkain uudet ja van-
hat valokuvasovitteet. Téméa havainnollistaa, miten etédisyysmuutos ja
voimaloiden korkeus vaikuttaa maisemaan hankealueen ympéristos-
s&."

Ymparistopaallikko: Rakennus- ja ymparistdlautakunta kirjaa aiem-
masta lausunnostaan annetun vastineen tiedoksi.

Lautakunta pitaa kurkien syysmuutosta esitettyja johtopaatoksia osin
epaluotettavina, ottaen huomioon arvion perustumisen yhden syys-
muuttokauden havaintoihin.

Lautakunnalla ei ole muuta huomautettavaa kaavaehdotuksesta.

RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA: Keskustelun kulues-
sa jasen Rahkola esitti lautakunnan lausuntoon seuraavaa lisaysta
liitettavaksi kurkien syysmuuttoa koskevaan kohtaan: Lautakunta pi-
taad hanketoimijan valtakunnallisesti merkittavista muuttoreiteista lau-
takunnan lausuntoon antamaa vastinetta ymparistdministerion oh-
jeesta poikkeavana.

Jasen Hietala kannatti Rahkolan ehdotusta.

Koska asiassa oli tehty esittelijan pohjaehdotuksesta poikkeava kan-
natettu ehdotus, asiasta aanestettiin.

Aznestyksessa esittelijan ehdotusta kannatti nelja lautakunnan ja-



senta (MA, HI, KN ja JP) ja Rahkolan tekemaa ehdotusta kolme ja-
senta (HH, MH ja TR).

Puheenjohtaja totesi esittelijan ehdotuksen tulleen lautakunnan paa-
tOkseksi (aanestys 4-3).

Jasenet Hietala ja Rahkola ilmoittivat jattavansa paatokseen eriavan
mielipiteensa.



