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Vastaus Pohjois-Suomen aluehallintoviraston selvityspyyntoon
PSAV1/6896/2020

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry on tehnyt 9.9.2020 kantelun
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle koskien Ylivieskan kaupungin
henkiloston lomautuksia varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa
seka lukio-opetuksessa. Kantelua on taydennetty 11.9.2020 kirjel-
malla. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Ylivieskan kaupun-
ginhallituksen lausuntoa ja selvitysta asiassa 20.11.2020 mennessa
(alkuperaiseen maaraaikaan on haettu lisdaikaa). Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto rajaa selvityspyynnon koskemaan aikaa ennen
9.9.2020, jolloin kantelu on tullut vireille. Kantelu ja taydennys ovat
litteena nro 34/2020.

Kantelussaan OAJ vaittaa:

1. "Oppilaiden oikeus saada opetussuunnitelman mukaista ope-
tusta on vaarantunut. Oppituntien suunnittelu OTO-tydskente-
lyssa on haasteellista eika opetus valttamatta ylla opetussuun-
nitelman mukaisiin kriteereihin. Useaa ryhmaa valvovan opetta-
jan oma lukujarjestyksen mukainen opetus vaarantuu.”

Toimielimet ovat paattaneet lomautuksista yleisella tasolla ja kunkin
henkilon lomautuspaatoksen tekee lahiesimies. Lomautusten kay-
tanndn suunnittelu toteutetaan tydyksikoissa. Koulunjohtajia ja rehto-
reita on ohjeistettu lomautusten osalta seuraavasti:

— lomautusjaksot suunnitellaan niin, etta jokaiselle viranhaltijalle ja
tyontekijalle tulee kaksi viikonlopun yli kestavaa lomautusjaksoa
ja loput lomautuspaivat pidetaan erikseen suunniteltuina ajan-
kohtina.

— Kun opettaja on lomautettuna, tyojarjestykseen merkityt tunnit
maarataan OTO-tunteina valvotuiksi, huolehditaan samoin myos
muut valvonnat (esim. valitunnit).

Lomautukset on suunniteltu ja toteutettu ns. pieninta haittaa noudat-
taen. Lomautusilmoitukset on annettu paasaantoisesti elokuussa



2020 ja muutoksenhakuajoista johtuen ennen 9.9.2020 opetushenki-
I6stdlla on ollut jonkin verran yksittaisia lomautuspaivia tai jaksoja.

2. "Varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatussuunnitelman mukai-
nen opetus ei toteudu lomautusten aikana”.

Varhaiskasvatuksessa henkiloston lomautusjaksoja on pyritty keskit-
tamaan kesan ajalle. Poikkeuksellisen kevaan jalkeen varhaiskasva-
tuspalvelujen kysynta kesaaikaan oli tavanomaista vahaisempaa, jol-
loin henkildkuntamaaraa on ollut mahdollista vahentaa. Lukuvuoden
aikana ryhmasta on ollut pois yksi aikuinen kerrallaan, huomioiden
ryhmakokojen ja aikuisten maaran lakisaateisyys, jolloin lomautuksil-
la ei ole ollut vaikutusta varhaiskasvatussuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

3. ’Lukiossa opetussuunnitelmaa ei mydskaan pystyta noudatta-
maan lomautusten takia. Ylioppilaskirjoituksiin valmistavilla
kursseilla tulee haasteita lomautusten takia. Tama asettaa yli-
vieskalaiset lukiolaiset valtakunnallisesti eriarvoiseen asemaan.

Lomautukset on suunniteltu ja toteutettu ns. pieninta haittaa noudat-
taen. 9.9.2020 mennessa toteutuneet lomautuspaivat kohdistuvat eri
oppiaineisiin seuraavasti: mat-fys-kem yhteensa 7 paivaa (joista 6
pva vararehtori), aidinkieli 4 paivaa, liikkunta- ja terveysoppi 2 paivaa,
historia ja yhteiskuntaoppi 1 paiva, vieraiden kielten opetus (ru-sa) 4
paivaa. Oppiaineiden kokonaisopetusmaaraan nahden opetussuun-
nitelma on toteutunut lain vaatimalla tavalla.

4. “Perusopetuksen paattotodistuksen saaminen voi vaarantua
joustavan perusopetuksen oppilailla. Kevaan 2020 etaopetuk-
sen aikana syntyneet puutteet eivat korjaannu, jos poissaolot ja
koulutyon laiminlydnti jatkuvat lomautusten takia. ”

Joustavan perusopetuksen (JOPO) ryhmia on kaksi ylakoululla, joi-
den ryhmien vastuuopettajia ei ole lomautettu.

5. "Opetuksen jarjestajalla ei ole suunnitelmaa opetuksen ja oppi-
misen tuen jarjestamisesta lomautusten aikana, toisin kuin kau-
punginhallitus paatdksessaan 18.5.2020 edellytti.”

Kaupunginhallitus on 18.5.2020 antanut vastauksen OAJ:n Ylivies-
kan paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimukseen koskien lomautuksia.
Oikaisuvaatimuksen johdosta on paatetty seuraavaa:

Kaupunginhallitus:

e hyvaksyy oikaisuvaatimuksen niilta osin kuin se koskee luotta-
musmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen lomauttamista seka lo-
marahojen vaihtamista,



e paattaa muuttaa 20.4.2020 § 88 paatosta siten, ettd lomautukset
eivat koske luottamusmiehia eika tydsuojeluvaltuutettuja,

e paattaa muuttaa 20.4.2020 § 88 paatosta siten, ettd henkilostol-
le ei tarjota mahdollisuutta vaihtaa lomarahoja vapaaksi, ja

e hylkda oikaisuvaatimuksen muilta osin.

Tarkemmat lomautuspaatokset ja asian taytantdonpanoa koskevat
muut jarjestelyt on tehty asianomaisissa lautakunnissa ja esimiesten
toimesta. Lomautukset ja niiden aikainen toiminta on suunniteltu
kussakin tyoyksikossa.

6. “Kolmiportaisen tuen jarjestaminen ja mm. tukiopetus eivat ole
mahdollisia lomautuksista johtuvasta henkiléstovajeesta. Peda-
gogisten asiakirjojen laatiminen viivastyy suunnitellusta lomau-
tusten takia. Esimerkiksi laaja-alaisen erityisopetuksen tunteja
on jo jaanyt pitamatta. Resurssiopettajien tunteja ei ole pystytty
pitamaan. Nama vaarantavat olennaisella tavalla yleisen, te-
hostetun ja erityisen tuen jarjestamista seka S2-opetusta.”

Ylivieskan kaupunki on paattanyt olla laittamatta toimeen pienryh-
mien ja erityisryhmien henkildkunnan lomautuksia. 9.9.2020 men-
nessa laaja-alaisista erityisopettajista yksi henkilo on ollut lomautet-
tuna neljan paivan ajan. Yhteensa erityisopettajia on ollut 9.9.2020
mennessa lomautettuna 11 paivan ajan. Ylivieskan kaupungin palve-
luksessa on ko. ajalla ollut kymmenen erityisopettajaa. Lomautuspai-
vien suhde erityisopetuksen resurssiin on vahainen. Resurssiopetta-
jat (4 hld) ovat maaraaikaisia, joten lomautukset eivat koske heita.

7. "Opetuksen ja opettajan puute lomautusten takia saattaa lisata
luvattomia poissaoloja, jos kouluun tulemista ei koeta merkityk-
selliseksi tai turvalliseksi.”

Vaitteessa ei ole kyse Ylivieskan kaupungin lainvastaisesta menette-
lysta tai velvollisuuden tayttamatta jattamisesta.

8. ’Erityisen tuen pienluokkien oppilasmaara ylittyy sallitusta kym-
menesta, kun opettaja valvoo useampaa luokkaa. Pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaiden ryhman maksimikoko ylittyy
myds. Erityisen tuen henkilokohtaisten ohjaajien lomautus vai-
kuttaa olennaisesti naiden ohjaamien oppilaiden koulunkayn-
tiin.”

Ylivieskan kaupunki ei ole lomauttanut pienluokkien henkilokuntaa.

9. "Oppilaiden oikeus turvalliseen oppimisymparistoon ja koulu-
paivaan vaarantuu valvonnan vahentyessa ja opetuksen puut-

tuessa. Taito- ja taideaineiden opetus on haastavaa ja oppilai-
den turvallisuus vaarantuu etenkin niissa opettajan puuttuessa.



Useissa luokkatiloissa, kuten kasityoluokissa tai kotitalousluo-
kissa ei ole turvallista olla ilman aikuista.”

Kun opettaja on lomautettuna, tyojarjestykseen merkityt tunnit maa-
ratdan OTO-tunteina valvotuiksi, huolehditaan samoin myds muut
valvonnat (esim. valitunnit). 9.9.2020 mennessa yksi teknisten ainei-
den opettaja on ollut lomautettuna seitseman paivan ajan lyhyissa
jaksoissa, joista kolme paivaa on sijoittunut kevatlukukaudelle 2020.

10. "Koulukiusaamiseen ei voida puuttua normaalilla tavalla”
Koulukiusaamiseen puututaan aina.

11. "Vaistotiloissa tapahtuva opetus ei mahdollista oppilasryhmien
turvallista ryhmittelyd lomautusten aikana. Esimerkiksi liikunta-
sali ei ole kaytdssa ylakoululla, mika vaikeuttaa likunnan
OTO-opetusta.”

Ylivieskan kaupunki rakentaa uutta ylakoulua, ylakoulu on toiminut
syksysta 2018 alkaen vaistotiloissa. Ylakoulu kayttaa tarvittaessa Yli-
vieskan alueella olevia muita sisaliikuntatiloja. Ylakoulun liikunnan
lehtoreita ei ole ollut lomautettuna 1.1.2020-9.9.2020 valisena aika-
na.

12. "Ennalta tuntemattomista oppilaista vastuussa oleminen muo-
dostaa riskin, koska opettaja ei ole tietoinen tarpeellisista taus-
tatiedoista. Ongelmana ovat mm. aggressiotaipumukset tai op-
pitunnilta haviaminen. Esimerkiksi erityisen tuen oppilaista on
oleellista tietaa asioita.”

Erityisrynmien henkilostoa ei ole lomautettu. Ennalta tuntemattomien
oppilaiden riski lienee aina olemassa, jos esimerkiksi vakituinen vi-
ranhaltija joutuu olemaan akillisesti poissa toistda muun syyn kuin lo-
mautuksen vuoksi. Lomautusajankohta on ennalta hyvissa ajoin tie-
dossa, jolloin OTO-tunteina valvotuista oppilaista on mahdollista
vaihtaa tietoja etukateen.

13. "Kodin ja koulun yhteistyd vaarantuu, koska kodeissa ei tiede-
ta, kuka opettaja on milloinkin t6issa.”

Lomautusajankohta on ennalta hyvissa ajoin tiedossa, jolloin tieto
asiasta voidaan saattaa ja onkin saatettu myos vanhempien tietoon.
Normaalistikin koulutydssa saattaa tulla akillisista poissaoloista joh-
tuen vastaan tilanteita, etta vanhemmat eivat tieda jokaiselta paivalta
ja jokaiselta tunnilta etukateen, kuka opettaja on milloinkin tdissa.
Viestinta tapahtuu paaasiassa Wilma -jarjestelman kautta.

14. "Opettajien veso-paiviin kohdistuvat lomautukset haittaavat lu-



kion uuden opetussuunnitelman (LOPS21) valmistelua seka
Ylivieskan kaupungin kouluhankkeisiin liittyvaa tyota.”

Opettajia ei ole ollut lomautettuna VESO-paivien aikana
1.1.2020-9.9.2020 valisena aikana.

Lisaksi Ylivieskan kaupunginhallitus katsoo, etta lomautusten suun-
nittelussa, toimeenpanossa ja valvonnassa ei ole rikottu lain sdan-
noksia tai muita maarayksia. Ylivieskan kaupunginhallitus katsoo, et-
ta ottaen huomioon lomautusten kesto ja lomautusten toteuttamista-
pa, paatos henkiloston lomauttamisesta ei ole kantelussa esitetyilla
kuulemista ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevilla pe-
rusteilla (Lapsen oikeuksien sopimus) normin vastainen.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus hyvaksyy esittelytekstin
mukaisen vastauksen koskien Aluehallintoviraston selvityspyyntoa
OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistyksen kantelun johdosta.

KAUPUNGINHALLITUS: Hyvaksyttiin.



