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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN KUNTALAIN JA VARAIN-
SIIRTOVEROLAIN MUUTTAMISESTA  
 
Lausuntonaan kuntalain ja varainsiirtoverolain muuttamista koskeviin hallituksen esityksiin 
eduskunnalle kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:  
 
1. Valtuuston tehtävät, § 14  

- Rahoitustoiminnan perusteiden lisääminen lakiin on perusteltua, koska kuntien velka-
määrä on kasvanut ja erilaisten rahoitusratkaisuiden käyttö on lisääntynyt. Kokonais-
kuvan saaminen edellyttää rahoituksen tarkastelua kokonaisuutena ja tämä parantaa 
myös kuntien taloudellisen aseman vertailua.  

 
2. Aloiteoikeus, § 23  

- Lakimuutoksella aloiteoikeuden piiriin nostettaisiin ne, jotka omistavat tai hallitsevat 
kiinteää omaisuutta kunnassa. Lakimuutosta perustellaan sillä, että nykyinen laki on 
perusteiltaan epäselvä ja toisaalta, koska aloiteoikeutta käytetään nykyisin vähän, 
lailla halutaan myös yksinkertaistaa aloiteoikeuden käyttöä vaikuttamiskeinona. Kau-
punginhallitus pitää lakimuutosta perusteltuna, koska ns. monikuntaisuus ihmisten ar-
jessa on lisääntynyt ja kunnan palveluiden osalta uusia näkemyksiä tuotanto- ja jär-
jestämistavoista kaivataan. 

 
4. Kuntayhtymän toimielimet, § 58 

- Muutoksella kuntayhtymän perussopimuksen painoarvoa nostetaan, kun suhteelli-
suusperiaatteesta voidaan poiketa perussopimuksessa sovitulla tavalla. Uudistus pa-
rantaa paikallisten olosuhteisen huomioonottamista hallinnon järjestämisessä.  

 
5. Hallintosääntö, § 90  

- Hallintosääntöön esitetään lisättäväksi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan rinnalle 
sopimusten hallinta. Lisäys on perusteltu, kun monilta osin kuntien toiminnassa sopi-
musten merkitys kasvaa ja niiden hallinta vaatii omat prosessinsa. 

 
6. Sähköinen kokous, § 99  

- Lakiin kirjattuna esitetyt muutokset selkeyttävät ja yhdenmukaistavat kuntien käytän-
töjä ja ovat siten perusteltuja.  

 
7. Talousarvio ja -suunnitelma, § 110  
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- Taloussuunnitelman tasapainon arviointiin on perusteltua lisätä lakiin kirjattavaksi ta-
lousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioidun ylijäämän ottaminen huo-
mioon.  

 
8. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, § 118  

- Muutokset toimenpide-ehdotuksen käsittelystä ovat perusteltuja ja valtuuston pää-
tösvaltaa ja seurantaa korostavia. 

 
9. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen, § 129  

- Pykälän 1 momenttia on tarkennettu: Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitä edellä tässä momentissa säädetään vakuuk-
sista, ei koske osakeyhtiölain 12 luvussa tarkoitettua pääomalainaa. Tarkennus sel-
kiinnyttää käytännön tilanteissa esiin tulevia tulkintaristiriitoja.  

 
10. Kilpailulain soveltaminen, § 132  

- Ehdotettava lisäys viittauksesta kilpailulakiin on selkeyttävä. 
 
11. Laki varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta  

- Lakimuutoksella varainsiirtoverosta vapaita olisivat kiinteistöjen siirrot kuntien ja kun-
tayhtymien yhdistymisissä ja jakaantumisissa. Kaupunginhallitus pitää varainsiirtove-
rosta vapauttamista tällaisissa siirroissa perusteltuna, ja nämä voivat osaltaan toimia 
myös muutoksia helpottavina asioina. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


