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PSAVI/7130/2020
Pelastustoimi ja varautuminen 9.10.2020
Jokilaaksojen pelastuslaitos
pelastuslaitos(at)jokipelastus.fi
VIITE Lausuntopyyntd 15.9.2020 Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutasopaa-

tosluonnoksesta vuosille 2021-2024.

LAUSUNTO JOKILAAKSOJEN ALUEEN PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAA-
TOSLUONNOKSESTA VUOSILLE 2021-2024

Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon on 15.9.2020 toimitettu lausuntopyynto
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutasopaatosluonnoksesta vuosille
2021-2024. Palvelutasoluonnoksesta voidaan tiivistetysti todeta seuraavat
asiat ja kehittamiskohteet:

Palvelutasopaatos on kansilehdella nimetty Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen palvelutasopaatokseksi. Pelastuslain (379/2011) 27.1
§:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka muista
tassa laissa sille sdadetyista tehtavista. Pelastuslain 29.1 §:n mukaan
alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta. Palvelutaso on 29.2 §:n
mukaan voimassa maaraajan. Palvelutasopaatdés on siis alueen
pelastustoimen eikd pelastuslaitoksen palvelutasopaatdos. Asiakirjan
kansilehti tulisi korjata tdman mukaiseksi. Kansilehdelld oleva vuosiluku
tulisi myos korjata muotoon 2021-2024. Pelastuslain 29.1 §:n mukaisesti
palvelutasopaatoksessa on selvitettdva alueella esiintyvat uhat ja
arvioitava niista aiheutuvat riskit.

Palvelutasopaatdosluonnoksen lisaksi Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle on toimitettu 3.2.2020 luontipaivamaaralla merkitty
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen riskianalyysi. Riskianalyysin kansilehdelle
on tehty punaisella leimalla merkintd, jossa todetaan: "KAYTTO
RAJOITETTU, Suojaustaso IV, JulkL (621/1999) 24.1§:n 8k”. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto toteaa tassa yhteydessa, etta viranomaisten
toimintaa ja viranomaisten asiakirjoja koskee lahtdkohtaisesti
julkisuusperiaate. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia,
jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta. Julkisuuslain 3 §:n
mukaan tassa laissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seka antaa yksilGille ja
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yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon
ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.
Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettdvastd viranomaisen
asiakirjasta tai sen sisallosta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tassa
laissa saadetaan. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on
annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei
salassa pidettdva osa tule tietoon. Julkisuuslain 10 §:88 koskevien
hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan tietojen antaminen lainkohdassa tarkoitetulla tavalla edellyttaa,
etta asiakirjan salassa pidettava osa on selvasti eroteltavissa julkisesta
osasta ja etta asiakirja on salassa pidettavien osien peittdmisen jalkeenkin
sellainen, etta asiakirjan sisalto on ymmarrettavissa oikein. Julkisuuslain
17 §n 1 momentin mukaan viranomainen on taman lain mukaisia
paatoksia tehdessaan ja muutoinkin tehtavidaan hoitaessaan velvollinen
huolehtimaan siita, etta tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei lain
1 § ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa saadettya
perustetta eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.
Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdadeta, asiakirjat, jotka
koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista,
vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista
tutkintaa, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestdonsuojelun toteuttamista tai
poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten
taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen
tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan muistoaan tai laheisiaan. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto on em. riskianalyysiin tutustuessaan
kiinnittanyt huomioita siihen, etta riskianalyysi vaikuttaa sisaltavan
runsaasti sellaista tietoa, joka on muualta saatavissa julkisista lahteista ja
joka on hyvin samantapaisena luettavissa myos nyt lausuntopyynndélla
olevasta palvelutasopaatosluonnoksesta. Aluehallintovirasto ei tassa
yhteydessa nae tarkoituksenmukaiseksi ottaa kantaa siihen, mika tieto
riskianalyysissa sen alustavan nakemyksen mukaan ei valttamatta tayttaisi
julkisuuslaissa saadettyja salassapitoperusteita. Aluehallintovirasto
kuitenkin kehottaa Jokilaaksojen pelastuslaitosta ja Jokilaaksojen alueen
pelastustoimea tarkoin viela tarkastelemaan riskianalyysin
salassapitoperustetta ja salassapitomerkintdja siten, etta merkinnoista
selvasti kavisi ilmi, milta osin riskianalyysi on salassa pidettavaa. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto haluaa viela tassa yhteydessa muistuttaa siita,
ettd viranomaisen asiakirja ei ole salassa pidettava pelkastaan sen
perusteella, ettd se koskee onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin
varautumista, vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011)
mukaista tutkintaa. Mahdolliselle salassapidolle on naiden edellytysten
lisaksi sdadetty ns. vahinkoedellytys, jonka mukaan, jos tiedon antaminen
niista vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista,
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vaestonsuojelun  toteuttamista tai  poikkeusoloihin  varautumista,
vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen,
vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden,
vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan
muistoaan tai laheisiaan.

Palvelutasopaatoksen rakenne noudattaa paasaantoisesti annettua
ohjeistusta asiasta ja on rakenteeltaan looginen asiakirja. Se myos vastaa
sisalloltaan annettuja saadosperustan vaatimuksia.
Palvelutasopaatokseen on kirjattu myos sellaisia asioita, joihin Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue ei
ole lausunnossaan kiinnittanyt huomiota. Tallaisia asioita ovat mm.
tyosuojeluun  ja  ensihoitoon littyvat  asiat. Naita  asioita
aluehallintovirastossa valvovat muut vastuualueet.

Pelastuslain 29 §:n mukaan palvelutasopaatoksessa on maaritettava
toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaatoksen useista osioista puuttuu toimintaan osoitetut
voimavarat (henkildétydvuodet). Palvelutasopaatos tulee tarkastella naiden
osalta uudelleen. Palvelutasopaatoksesta ei voida mydskaan esimerkiksi
paatella, miten voimavarat sijoittuvat pelastustoimialueella.

Pelastuslain 56 § ja 57 § mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia, etta
sen  sivutoimisella  henkilostolla on  riittava  koulutus  seka
pelastustoimintaan  osallistuvalla  henkildlla on  Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus. Miten  Jokilaaksojen
pelastuslaitoksella huolehditaan em. asioista? Palvelutasopaatoksesta ei
I0ydy kirjausta asioista.

Palvelutasopaatoksessa on kuvattu lahes jokaisen asian kohdalla mittarit,
mutta mittareiden merkitys jaa epaselvaksi.

Palvelutasopaatoksessa esitetyt saadokset, niiden nimet ja niissa esitetty
sisalto tulisi tarkistaa ja esittaa tasmallisesti. Samoin eri viranomaisten ja
organisaatioiden nimet tulisi tarkistaa.

o Esimerkiksi kohdan 4.1.5. alla lukee, etta "Pelastusviranomaiselle
on sé&édetty valvontavelvoitteita mybGs kemikaalilaissa, laissa
rdjédhdysvaarallisista  aineista, nestekaasuasetuksessa seké
useissa  muissa alemman  tason = sddddksissd”.  Laki
rajahdysvaarallisista aineista (263/1953) on kumottu Lailla
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005), joka on voimassa 1.7.2005 alkaen. Kemikaalilaissa
(599/2013) pelastuslaitosta tai pelastusviranomaista ei ole saadetty
valvontaviranomaiseksi.

o Kohdan 4.4 alla lukee, ettd “Oljyntorjuntaa kehitetédén
Ympéristbkeskuksen vahvistaman Jokilaaksojen pelastuslaitoksen

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 017 500

Linnankatu 1-3

kirjaamo.pohjois@avi.fi PL 293

www.avi.fi/pohjois

90101 Qulu



PSAVI/7130/2020 4 (5)

laatiman  éljyvahinkojen  torjuntasuunnitelman  mukaisesti’.
Alueelliset ymparistokeskukset on lakkautettu vuoden 2010 alusta
ja viimeisimman Jokilaaksojen pelastuslaitoksen &ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman  on  vahvistanut = Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus (ELY). Vuoden 2019 alusta
ELY:lta on poistunut tama tehtava eika sekaan enaa vahvista
pelastuslaitosten oljyvahinkojen torjuntasuunnitelmaa.
Pelastuslaitoksen Oljyvahinkojen torjuntatehtdvan valvonta on
lisaksi siirtynyt ELY-keskukselta aluehallintovirastolle osaksi
pelastustoimen muuta valvontaa.

Kappaleissa 4.2.2 ja 4.2.3 menevat asiat sekaisin. Kappaleessa 4.2.2
kerrotaan poikkeusoloista, vaikka kappale 4.2.3 kasittelee niita. Kirjaamalla
poikkeusoloja kasittelevat asiat yhteen kappaleeseen selkeytyisi sisalto.
Lisaksi kalusto- ja tilavarauksista puuttuu maininta.

Palvelutasopaatoksessa on kuvattu poikkeusoloja koskeva
vaestonsuojeluun liittyvat tehtavat ja organisaatio hyvin kevyesti seka
viitattu lahinna asioihin liittyviin suunnitelmiin. Palvelutasopaatoksessa olisi
hyva kuvata em. asiat paapiirteittdin seka niihin liittyvat voimavarat
huomioiden asioihin liittyvat salassapitosaadokset.

Palvelutasopaatoksessa tulisi kuvata paremmin johtamisen rakentuminen
pelastustoimialueella. Palvelutasopaatoksen kuvauksesta ilmenee talla
hetkella johtamisen rakentuminen hyvin yleisella tasolla.

Sisaministerion ohjeessa 18.12.2019 (SMDno-2019-2337) korostetaan, etta
palvelutasopaatdksessa tulee olla pelastuslain 29 §:n mukainen suunnitelma
palvelutason kehittamisesta kustannusarvioineen omana kokonaisuutenaan.
Palvelutasopaatoksesta puuttuu paasaantoisesti maininta
kehittamissuunnitelman aiheuttamista kustannusvaikutuksista.

Palvelutasopaatoksessa tulee maaritelld palvelut ja niiden taso. Nyt
esitetyssa palvelutasopaatoksessa tavoitteet, paatos palvelutasosta ja
paatds palvelutason kehittamisesta kasittelevat osittain samaa asiaa
varsinaisen paatoksen jaadessa monesti hyvin epaselvaksi ja
vaillinaiseksi. Esimerkiksi poikkeusoloja kasittelevan kappaleen 4.2.3
paatds palvelutasosta on hyvin ohut. Asiat paatoksessa palvelutason
kehittamisesta tulisi nostaa paatos palvelutasosta -otsikon alle.

PSAVI toteaa, etta tassa lausunnossa sen esittamat kannanotot ja

nakemykset eivat ole taysin kattavia ja lopullisia kannanottoja
Jokilaaksojen alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta.

Hyvaksytty palvelutasopaatos tulee lahettaa aluehallintovirastolle
sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo.pohjois@avi.fi viitteella PSAVI

7130/2020.
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Lisatietoja asiasta antaa pelastusylitarkastaja Jarno Soisalo,
jarno.soisalo@avi.fi, puh. +358 295 016 628.

Johtaja Pasi Ryynanen

Pelastusylitarkastaja Jarno Soisalo
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