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TARKASTUSLAUTAKUNNAN  ARVIOINTIKERTOMUKSESSA 2019 ESILLE NOSTAMAT
HUOMIOT KAUPUNGINHALLITUKSEN TOIMINTAA KOSKIEN

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta ndkee, ettd kaupunginhallituksen tulisi jatkossa edelleen teravaittad
strategian toimeenpanoa ja toteutumista. Strategian tunnettuutta ja toimeenpanoa tulisi
myds edelleen vahvistaa, jotta se ohjaisi aidosti kaupungin toimintaa.

Kaupunginhallitus on kaynnistdnyt strategian toimeenpanoon ja seurantaan
littyvat toimenpiteet. Kaupunginhallitus on 14.9.2020 § 201 pyytanyt toimialoilta
lausuntoja strategisten tavoitteiden toteutumisesta. Vuoden 2021 talousarviossa
tulee jokaisen toimialan esittdad omat arvionsa toimialaa koskevista pitkan
aikavélin strategisista tavoitteista jo niiden toteuttamisesta. Tavoitteissa tulee
huomioida koronavirusepidemian aiheuttama dkillinen muutos, joka vaikuttaa
strategisten tavoitteiden toteutumiseen.

Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan mielestd hallituksen tulisi ryhtyd riittéviin toimenpiteisiin, joilla
saadaan kaupungin talous tasapainoon lain edellyttémalla tavalla. Nykyinen suunnitelma
ei anna kuntalainmukaista riittdvan selvad ja uskottavaa kuvaa
tappiontasaamismahdollisuuksista edes kaikkien positiivisemmalla vaihtoehtomallilla.

Kaupunginhallitus on etsinyt ja etsii edelleen aktiivisesti sédstéjg, jolla Ylivieskan
kaupungin talous voitaisiin saattaa tasapainoon. Kaupunginhallitus tulee edelleen
toteuttamaan tuottavuusohjeiman toimenpiteitd, jotka ovat sen toimivallassa.
5aastdja on haettu tuottavuusohjelman ulkopuoleltakin, ja Jokilaaksojen

pelastuslaitosta lukuun ottamatta koko henkilésté on lomautettu kahden viikon
ajaksi vuonna 2020.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkiléstdkulujen kokonaismenojen suuresta
kasvusta.

Henkilostomenot ovat kasvaneet vuodesta 2015 saakka. Menojen kasvu on
johtunut henkiléstdn maérén kasvusta. Vuonna 2019 henkildstén maard kadntyi
kuitenkin  laskuun, vaikka kilpailukykysopimuksen lakkaamisen  vuoksi
henkilostomenot edelleen kasvoivatkin. Vuonna 2020 henkiléstémenojen kasvua
saataneen hidastettua lomautusten avulla. Vuonna 2021 kasvua on mahdollista
hillitd uusien virka- ja tydehtosopimusten kautta, silla ne sallivat lomarahojen
vaihtamisen vapaaksi aikaista joustavammalla tavalla.
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Sairauspoissaolot

Tarkastuslautakunta esittad huolensa sairauspoissaolojen suureen nousuun, mutta
erityisesti tyoterveyshuollon toimivuuteen mm. varhaisen tuen / puuttumisen malliin
ja kustannuksiin liittyen. Olisiko tydterveyshuollon sopimuksen kohdalla tarkistamisen
tarvetta tai omistajaohjauksen terdvéittamisella vaikutusta?

Tyoterveyshuollon kanssa tehtdva yhteistyd ei ole toimi parhaalla mahdollisella
tavalla. Yhteistydssé on katvealue erityisesti varhaisen tuen mallin ja sen
toimeenpanon kohdalla, sillé tietoa varhaisen tuen tarpeesta ei synny
automaattisesti, jolloin vaarana on, ettd varhainen tuki jad saamatta.
Tydterveyshuolto uusii tietojérjestelmansa syksyn 2020 aikana. Jdrjestelman
kayttéonoton jalkeen varhaisen tuen mallin  toimivuuden ja tiedonkulun
parantaminen tyoterveyshuollon ja Ylivieskan kaupungin vélilla ovat tarkeimmat
yhteistydn kehittamisprioriteetit tyéterveyshuollon kanssa.

Peruspalvelukuntayhtymd Kallion kanssa on kdyty keskustelua tysterveyshuollon
kustannuksista. Neuvotteluissa ei ole kuitenkaan saavutettu yhteistd ndkemystd
siitd, miten kustannuksia voitaisiin hillitd muutoin kuin tydterveyshuollon tekemia
suoritteita vahentamalla.

Kuntalaisten osallistaminen

Tarkastuslautakunta  ehdottaa, ettd valtuustolle tuotaisiin  tiedoksi  kaikki
valtuutettujen tekemat aloitteet sekd kuntalaisaloitteet ja niiden johdosta tehdyt
toimenpiteet vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.

Hallintos@énnén 130 §:n mukaan valtuustoaloitteet lahetetaan
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, ja kaupunginhallituksen on vuosittain ennen
maaliskuun loppua toimitettava valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista
aloitteisto, joita ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole kasitelty loppuun.

Hallintosdénnén 158 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun
loppuun mennessd esitettavd valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista
aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistd. Valtuusto voi samalla
paattad, mitkd aloitteista on kasitelty loppuun.

Vaikka ylld mainituista pykdlista ei johdu, ettd kaikki valtuutettujen ja kuntalaisten
tekemdat aloitteet tuotaisiin valtuustolle tiedoksi, téllaiselle menettelylle ei toisaalta
ole estettdkdan ja sen kdayttéonotto olisi perusteltua |dhidemokratian ja
avoimuuden nakokulmasta.

Vanhus- ja vammaisneuvostot sekd nuorisovaltuusto

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, ettd vammais- ja vanhusneuvostojen seké
nuorisovaltuustojen poytakirjat sekd toimintakertomukset tulisi laittaa julkisesti
ndhtdville.
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Tarkastuslautakunta pyytdd kaupunginhallitusta kiinnittdmé&an huomiota toiminnan
raportointiin esim. toimintakertomuksen muodossa.

Neuvostojén ja nuorisovaltuuston esityslistat ja poytdkirjat ovat julkisia asiakirjoja,
ja hallinnon avoimuuden vaatimuksen vuoksi niiden tulisi olla julkisesti saatavilla.
Keskushallinto alkaa valmistelemaan esityslistojen ja poytékirjojen saattamista
julkisesti saataville,

Kaupunginhallitus ei kuitenkaan katso, ettd silléd olisi toimivalta madrata
neuvostoja tai nuorisovaltuustoa laatimaoan sisgistd toimintakertomusta, vaan asia
kuuluu vaikuttamistoimielinten oman harkinnan ja tydjdrjestyksen piiriin.

Hyvinvointikertomus

Tarkastuslautakunta  pyytdd  kiinnittdmadén huomiota  hyvinvointikertomuksen
laadinnan térkeyteen. Hyvinvointikertomuksen tulisi olla osa toiminnan ja talouden
suunnittelug, joten tdman tekemiseen tulisi olla riittavat resurssit saada tyd valmiiksi.

Hyvinvointikertomuksen laadinta on ollut ongelmallista, koska se koskee kaikkia
toimialoja.  Yhteisvalmistelu on ollut haastava prosessi, mistd  syystd
hyvinvointikertomusta ei ole saotu laadittua suunnitellussa aikataulussa.
Valtuuston pddtettyd  hyvinvointilautakunnan  ja  hyvinvoinnin  toimialan
perustamisesta on kuitenkin odotettavissa, ettd hyvinvointikertomuksen
loatiminen tehostuu vuoden 2021 aikana. Hyvinvointikertomuksen merkitys tulee
entisestdan korostumaan l&hivuosien aikana, ja hyvinvoinnin  toimialan
perustaminen tulee edistdmadn hyvinvointiin liittyvien asioiden valmistelua ja
kasittelya.

Peruspalvelukuntayhtymda Kailio

Tarkastuslautakunnan huomiona on, ettei toimintakertomuksessa ole esitetty arvioita
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta Ylivieskan kaupungin nékdkulmasta.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Peruspalvelukuntayhtymd Kallion esittémét budjetit
ja niiden "pitavyys" ovat erittdin merkityksellisid jo elintarkeita koko kaupungin
taloudelle.

Kaupunginhallitus tai Ylivieskan kaupunki muutoinkaan ei voi vaikuttaa siihen, mita
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio raportoi toimintakertomuksessaan.
Kaupunginhallitus kuitenkin yhtyy tarkastuslautakunnan nékemykseen, etté
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen olisi tdrke&&d nostaa esiin Kallion
toimintakertomuksessa. Kaupunginhallitus nostaa asian esiin Kallion kanssa
kaytavien neuvotteluiden yhteydessd, jotta toiminnalliset tavoitteet saataisiin
vastaisuudessa julkisiksi ja lapinakyviksi.

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio muodostaa merkittavimmat yksittgiset menoerat
Ylivieskan  kaupungissa. Kaupunginhallitus  yhtyy  tarkastuslautakunnan
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ndkemykseen, ettd Kallion budjetti on erittdin merkityksellinen ja elintarked
Ylivieskan taloudelle.

Konsernivalvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta pyytdd  jatkossa  esitttmaan  tarkemmalla  tasolla
konsernivalvonnan toimenpiteet ja arviot koko konsernin kehityksen vaikutuksista
kuntatalouteen. Toimintakertomuksesta tulisi ilmetd myos tiedot siitd, miten
edustgjien ohjeistus toimii ja miten edustajien osaamista ja vaikuttamista
konserneissa valvotaan ja seurataan.

Tarkastuslautakunta nakee tarkednd, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje
sis@ltdd myds ohjeet konsernindakdkulmasta.

Konsernivalvonnan rooli on korostunut viime vuosina. Siihen liittyvaan raportointiin
ja kehittamiseen on kiinnitettéva huomiota.

YTEK Oy

Tarkastuslautakunnan mielestd voitaisiin aloittaa taustakeskusteluja Oy-mallin / oma
organisaatio-mallin eduista ja haitoista elinkeinojen kehittémisessa.

Kaupunginhallitus on arvioinut osakeyhtiémallin ja oman tuotannon mallin etuja ja
haittoja vuoden 2020 aikana. Osakeyhtiémallin haitoiksi on tunnistettu ongelmat
hankintalain sidosyksikkbasemaan vaikuttavissa yksityiskohdissa ja
puutteellisessa tiedonkulussa. Oman tuotannon mallissa ongelmana on niiden
prosessien hidastuminen, jotka eivdt aikaisemmin ole edellyttaneet kunnallista
pGatoksentekomenettelyd. Suurelta osin elinkeinokehittdminen vaatii esimerkiksi
kaavoitustoimenpiteitd, joita on helpompi koordinoida ja kartoittaa, kun
elinkeinopalvelut ja kaavoitus ovat molemmat osa kaupungin organisaatiota.

Myés elinkeinopalvelujen lapindkyvyys paranee, kun palvelut tarjotaan suoraan
kunnan alaisuudessa.

Valtuusto on kaupunginhallituksen esityksestd paattanyt kokouksessaan 7.9.2020
§ 37, ettd YTEK Oy:n elinkeinopalvelutoiminta siirretdén kaupungin alaisuuteen.



YLIVIESKAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tarkastuslautakunta § 76 26.05.2020
Kaupunginvaltuusto § 20 08.06.2020
Kirjasto- ja kulttuurilautakunta ~~ §42  18.08.2020

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden arviointikertomus vuodelta 2019
267/1.05/2020

Tarkastuslautakunta 26.05.2020 § 76

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtaviana
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus ka-
sitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta viimeistelee ja allekirjoittaa arviointikertomuk-
sen ja paattda antaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle
kasiteltavaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:
Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Marko Paasovaara poistui kokouksesta klo 13.00. Auli Mustikkamaa
toimi poytakirjanpitajana klo 13.00-14:30 vélisen ajan.

Klo 13.00 alkaen pidettiin arviointikertomuksen luovutustilaisuus,
jossa arviointikertomus esitettiin johtaville viranhaltijoille ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajalle.

Kaupunginvaltuusto 08.06.2020 § 20
Arviointikertomus vuodelta 2019 on liitteena nro 13/2020.

TARKASTUSLAUTAKUNTA: Tarkastuslautakunta esittdaa arviointi-
kertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle kisiteltavaksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO: Kasitteli tarkastuslautakunnan antaman
arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja saattaa sen kaupunginhalli-
tukselle seka lauta- ja johtokunnille toimenpiteita varten.

Arviointikertomuksen esitteli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Auli Mustikkamaa.
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Tarkastuslautakunta §76
Kaupunginvaltuusto § 20
Kirjasto- ja kulttuurilautakunta § 42

Kaupunginvaltuusto 08.06.2020 § 20

OTE POYTAKIRJASTA

26.05.2020
08.06.2020
18.08.2020

Arviointikertomus vuodelta 2019 on liitteena nro 13/2020.

TARKASTUSLAUTAKUNTA: Tarkastuslautakunta esittda arviointi-
kertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle kasiteltavaksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO: Kasitteli tarkastuslautakunnan antaman
arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja saattaa sen kaupunginhalli-
tukselle seka lauta- ja johtokunnille toimenpiteitd varten.

Arviointikertomuksen esitteli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Auli Mustikkamaa.

Kirjasto- ja kulttuurilautakunta 18.08.2020 § 42

Valmistelija Katriina Leppanen, p. 044 429 4354

Tarkastuslautakunnan kokoamassa arviointikertomuksessa vuodelta
2019 todetaan kulttuuripalveluista seuraavaa:

"Ylivieskan kulttuuripalvelut ja erityisesti Akustiikan toiminta on Yli-
vieskan yksi suurimmista, ellei suurin kaupunki-imagon ja Ylivieskan
tunnettuuden rakentaja niin maakunnallisesti kuin valtakunnallisesti-
kin ajatellen. Kulttuuripalvelujen tuatantoa on tarjolla laidasta laitaan
koko perheen ilmaisista tapahtumista aina valtakunnan karki-artistei-
hin. Kulttuuripalvelujen suurin satsaus vuonna 2019 Sun Pampas
paasi tavoitteeseensa eli tapahtuma kattoi kustannuksensa.

Kulttuuripalveluissa on aloitettu jo tuottavuusohjelman toimet, jotka
eivét ehtineet vaikuttaa viela 2019 tulokseen, vaan ne konkretisoitu-
vat myShemmin. Esimerkkeiné séédstétoimenpiteistd ovat keskittymi-
nen omasta tuotannosta tilojen vuokraukseen, lipunmyynnin aukiolo-
aikojen supistaminen seké tyévuorojen jarjesteleminen, joka puoles-
taan johtaa henkiléstékuluissa sdastamiseen.

Tarkastuslautakunnan mielesta kulttuuripalvelut tuotetaan varsin te-
hokkaasti monialaosaavan henkilbkunnan ansiosta. Huomioitavaa
on myG6s Akustiikan omakatteisuus, joka on ilman tilojen padoma-
vuokraa 52%. Vuosina 2017 — 2018 omakatteisuus on ollut 46%."

Valmistelija Tuulevi Borén, puh. 044 429 4278

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan vuodelta 2019
kirjastopalveluista seuraavaa:

"Kirjastopalvelu on lakisdateinen peruspalvelu, jonka tulee antaa lain
maarittdmat palvelut kuntalaisille. Ylivieskassa palveluverkkoon kuu-
luvat paakirjasto, kirjastoauto, hakeutuva toiminta seka verkkopalve-
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OTE POYTAKIRJASTA

Tarkastuslautakunta §76 26.05.2020

Kaupunginvaltuusto § 20 08.06.2020

Kirjasto- ja kulttuurilautakunta § 42 18.08.2020 )
lut.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin, Paa-
kirjaston kavijat lisadntyivat 3615 kavijalla. Kokonaislainaus lisaantyi
0.9 %, kirjastoauton lainausmaara séilyi entiselldan. Vuoden 2019
aikana mm. uudistettiin tiloja ja kalusteita. Liséksi kirjastolla oli seka
omia ettd yhteistyossa jarjestettyja tapahtumia ja hankkeita.

Kirjastoauto palvelee arkisin péivéreiteilla kouluja ja paivakoteja se-
ka iltareiteilla sivukylilla asuvia. Kouluja on palvelun piirissa 9,
paivakoteja tai ryhméperhepaivakoteja 13. Lisdksi pysékkeja on
muiden palvelulaitosten l&helld. Pysékkeja oli vuonna 2019 yhteen-
sa 64. Kirjastoauton kéytté oli 23,4 % Ylivieskan kaupunginkirjaston
vuoden lainoista.

Kirjastoauto on tehokas véline lasten ja nuorten lukemisen edistéami-
seen, silld auton lainoista 78 % oli vuonna 2019 lasten- ja nuorten
kirjallisuutta. Jos kirjastoautoa ei olisi, kaikilta kouluilta ei olisi mah-
dollisuutta kayttaa kirjaston palveluita. Kirjastoauto ehkaisee syrjay-
tymisté ja tasapuolistaa palvelutarjontaa viemélla palveluja myés niil-
le, jotka asuvat kaukana keskustasta tai joille likkuminen kotoa kir-
jastoon ei onnistu.

Tarinatoukka on otettu kéytt6on 2004. Vaikka sen kunto on viela hy-
va, ikd tuo riskeja toimintaan ja auton uusiminen tulee ajankohtai-
seksi muutaman vuoden sisélla. Vuonna 2019 aloitettiin AVI:n rahoi-
tuksella Ylivieskan kirjastoauton toiminnan kehittdminen Tarinatouk-
ka tehokayttéén ~hanke, jonka avulla mietitéén auton toimintojen
monipuolistamista ja palvelutarjonnan laajentamista.

Tarkastuslautakunta nikee tarkedna kirjastoautopalveluiden jat-
kamisen kuntalaisten perusoikeutena seki yhdenvertaisuuden
ja lain edellyttdmien palvelujen turvaajana.”

KULTTUURIJOHTAJA: Arviointikertomus kirjasto- ja kulttuuripalve-
luiden toiminnasta vuodelta 2019 merkitaan tiedoksi.

PAATOS: Arviointikertomus kirjasto- ja kulttuuripalveluiden toimin-
nasta vuodelta 2019 merkittiin tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto

Likuntalautakunta

§ 76 26.05.2020
§ 20 08.06.2020
§ 40 12.08.2020

Arviointikertomus vuodelta 2019

267/1.05/2020

Tarkastuslautakunta 26.05.2020 § 76

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtavina
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus ké-
sitellddn valtuustossa tilinpdatdksen yhteydessa. Kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta viimeistelee ja allekirjoittaa arviointikertomuk-
sen ja paattda antaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle
késiteltavaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:
Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Marko Paasovaara poistui kokouksesta klo 13.00. Auli Mustikkamaa
toimi poytékirjanpitajana klo 13.00-14:30 vélisen ajan.

Klo 13.00 alkaen pidettiin arviointikertomuksen luovutustilaisuus,
jossa arviointikertomus esitettiin johtaville viranhaltijoille ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajalle.

Kaupunginvaltuusto 08.06.2020 § 20

Arviointikertomus vuodelta 2019 on liitteena nro 13/2020.

TARKASTUSLAUTAKUNTA: Tarkastuslautakunta esittaa arviointi-
kertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle kdsiteltavaksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO: Kasitteli tarkastuslautakunnan antaman
arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja saattaa sen kaupunginhalli-
tukselle sekéa lauta- ja johtokunnille toimenpiteita varten.

Arviointikertomuksen esitteli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Auli Mustikkamaa.
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Tarkastuslautakunta § 76 26.05.2020
Kaupunginvaltuusto § 20 08.06.2020
Liikuntalautakunta § 40 12.08.2020

Liikuntalautakunta 12.08.2020 § 40

Tarkastuslautakunta ei ole kirjannut arviointikertomukseensa huo-
mioita ja suosituksia liikuntapalveluille.

Toiminnallisten tarvoitteiden toteutumisen arvioinnissa (9.2.4. Liikun-
tatoimi) tarkastuslautakunta toteaa, etté tilojen kaytén tehostaminen
on merkittdvaa kokonaiskustannuksissa. Tilojen kayttoasteen nosta-
minen on haastavaa, koska osa lajeista aloittaa sisaharjoittelukau-
tensa myGhdan, osan vakiovuorolaisista kausi on suhteellisen lyhyt
Ja my6s saillé on vaikutusta kauden pituuteen syksyisin ja keviisin.

Tarkastuslautakunta toteaa myés, etta yhteistyéta Peruspalvelukun-
tayhtyma Kallion kanssa on ollut vahan. Liikkuntapalvelut on kuitenkin
aloittanut syksylla 2019 moniammatillisen yhteistyén Kallion kanssa
likuntaneuvonnan palveluketjun kehittdmiseksi. Kevaalla 2020
yhteistyé keskeytyi koronapandemian takia, mutta sitd on tarkoitus
jatkaa aktiivisesti syksylla 2020.

VT. LIKUNTAJOHTAUJA: Liikuntalautakunta merkitsee tiedoksi em.
huomiot ja ldhettda ne tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

LIIKUNTALAUTAKUNTA: Hyvaksyttiin.
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16.9.2020

Sivistystoimen vastauksia tarkastuslautakunnalle vuoden 2019
arviointikertomuksen havainnoista

Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Yleissivistavdn koulutuspalveluiden osalta on tehty omana tyéna selvitys sisgisen
valvontaa ja riskienhallintaa liittyen, jossa on mm. arvoitu koulutuspalveluihin liitty-
via riskeja.

Ty6hyvinvointi

TyGhyvinvoinnin kehittdminen koostuu lukuisista toimista, selvityksista aina péivittai-
seen johtamiseen saakka. Tydhyvinvointi liittyen on tehty KEVA:n henkiléstokysely,
jonka tulokset ovat julkaistu ja késitelty mm henkilésté- ja esimiespalavereissa.
Kaupungin tilinpdatdksen henkilostokertomuksessa ovat keskeiset henkilosta ku-
vaavat tunnusluvut ja tilannekuva.

Henkildston tydhyvinvointiin littyen kaupunki panostaa merkittavalla tavalla TYKY-
toimintaan. TYKY- ohjelmaan on kirjattu koko kaupungin yhteiset linjaukset ja toi-
met, jonka on valmisteltu keskushallinnossa. Koko kaupungin yhteiset linjaukset
tydhyvinvoinnin kehittamiseksi ja toimenpiteet varmistavat henkiléstén tasapuolisen
kohtelun eri toimialoilla ja yksikéissa. Paavastuu toiminnan kehittamisesta on henki-
|6stopalveluilla.

Toimialoilla ei ole ollut méé&rarahoja kaynnistaa syvallisia henkiloston kehittdmispro-
sesseja. Toimialat huolehtivat henkildstén VESO- ja muusta koulutuksesta valtuus-
ton hyvaksymien maérérahojen puitteissa. Liséksi henkilostolle on jérjestetty tarvit-
taessa mahdollisuus tyénohjaukseen.

Yleissivistdva koulutuspalvelut

Haasteena on useiden vuosien ajan jatkunut kaupungin myénteinen kehitys, joka
nakyy opetuspalveluiden kysynnén kasvuna oppilasmaérien kasvaessa.

Vuosina 2009 - 2020 oppilasmaéra on kasvanut 390 oppilaalla ja keskimaaréginen
oppilasmaaran muutos on ollut + 33 oppilasta vuodessa (syksyn tilastopaivan tieto).
Oppilasméérien kasvu heijastuu vaistamatta kustannuksiin. Kaupungin talousarvi-
oissa ei ole riittavasti tunnistettu kasvun ja muuttuvan toimintaymparists vaikutuksia
yleissivistdvan koulutuksen resursointiin.

Postiosoite: Kéyntiosoite: Puhelin: Faksi: Sahkéoposti:

Ylivieskan kaupunki Ylivieskan kaupunki (08) 42941 (08) 4294 229 kirjaamo@ylivieska fi

PL70 Kydstintie 4 etunimi.sukunimi@ylivieska fi
84101 YLIVIESKA 84100 YLIVIESKA Y-tunnus: 0190557-3 Kotisivu: www.ylivieska fi



Opettajien virkojen méaaran lisaéntymiseen on vaikuttanut erityisesti sekd 2018 etta
2019 vuosina pitemmallé ajalla kumuloitunut oppilasméaaran kasvu yhteensa yhdek-
sén opettajan verran ja kahden maaraaikaisen opettajan lisays on tullut valtion eri-
tyisavustuksella rahoittaman hanketyén kautta. Maarsaikaisia tuntiopettajuuksia on
perusopetuksessa perustettu toistaiseksi taytettaviksi viroiksi. Uusia opetusryhmia
on molempina vuosina tullut nelj eli yhteensa kahdeksan. Liséksi ylakoulun ai-
neenopetuksen tuntiopettajuuksia on lisétty.

Talousarviota laadittaessa arvoitu oppilasmaara on useana syksyna ollut arvoitua
suurempi. Oppilasmaaran kasvu aiheuttaa opetukseen lisdkustannuksia, jos esi-
merkiksi suunnitellut luokkakoot kasvavat merkittavasti )a pakottavat esimerkiksi
opetuksen lisaresursointiin, eikéd oppilaita kyeté sijoitamaan olemassa oleviin ryh-
miin. Lis&ksi oppilaskohtaiset kulut (esim. kirjallisuus-, tarvike- tybaine- ja ruokailu-
kulut) nousevat oppilasmaarien kasvaessa. Tama nakyy myos ruoka- ja siivouspal-
veluiden seka kiinteistdpalveluiden masararahan ylityksina. Oppilasmaarin kasva-
essa my0s erityisen tuen, oppilashuollon ja iltap&ivatoiminnan palveluiden kysynta
ja kustannukset kasvavat. Oppilashuollon palveluiden eli p4&osin koulunkaynnin
ohjaajien tarve on lisdantynyt vuosi vuodelta. T&mé nostaa oppilashuollon kustan-
nuksia. Lahtokohtaisesti oppilaalla on oikeus riittaviin opetuksen tukitoimiin. Budje-
toinnin vaiheessa on yritetty parjata pienemmalla henkilostémaaralla, mutta toteut-
taminen on ollut aarimmaisen haastavaa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt lukion toiminnan osalta erityistéd huomiota kak-
soistutkintomahdollisuuksien edellytysten kehittémiseen, jotka lisdisivat kiinnostusta
ja imagoa. Kaksois- eli yhdistelméatutkintojen edellytysten kehittaminen on toisen
asteen toimijoiden yhteinen kehittdmistehtava. Lukion opetussuunnitelman uudistus
ja lukiolainsaadanto edellyttavat jatkossa entistd vahvemmin lukion ja korkeakoulu-
asteen yhteistyon syventamista niin, ettd lukiossa on kyettava suorittamaan korkea-
koulussa hyvaksi luettavia opintoja.

Varhaiskasvatuspalvelut

Lapsimaara:

Kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa, ryhmaperhepaivahoidossa ja perhepai-
vahoidossa lapsia vaheni talousarvioon verrattuna 41 lapsella. Tama johtuu siita, etta
vuorotellen samaa hoitopaikka kayttavien lasten maéra jai arvioitua pienemmaksi.
Lisaksi Keskisen péivakodin lapsimé&aré ja siella tarvittava henkildstomazra erityisesti
vuoden lopussa oli arvioitua pienempi. Tilinpdatékseen 2018 verrattuna em. lapsi-
maara nousi 18 lapsella.

Henkildstomaara:

Varhaiskasvatuksen opettajien tehtavia on taytetty syksylla 2019 seuraavasti: Haka-
lahden vuorohoitopaivakoti (4), Keskisen paivakotiin (1), leikkikerhotoimintaan (1), ja
Katajan koulun esioppilaiden iltapdivahoitoryhma (1).

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tehtavia on taytetty syksylla 2019 seuraavasti:
Hakalahden vuorohoitopaivakoti (2), Joukahaisen paivakoti (1), Huvikummun paiva-
koti (1) ja Simonpuiston paivakoti (1).

Osa néista tehtavista on taytetty pois jaédneen tai maaraaikaisesti palkatun henkilos-
tén tilalle. Vuoden 2019 henkilostétilinpaatoksessa on huomioitu palvelussuhteiden
maard, joka sisaltéa erilaisilla vapailla olevat henkilét. Saadun tiedon mukaan vuo-



sien 2019 ja 2018 osalta henkilostdmaardn laskentatapa on ollut erilainen. Henkilos-
tdmaarat eivat ole muuttuneet silla tavalla kuin tilinpaatosten erot antavat ymmartaa.
Tasté johtuen lisays ei tarkoita sita, ettd varhaiskasvatukseen on rekrytoitu lisaa 13
vakinaista henkiléa vuonna 2019.

Huoltajille ja lapsille tehdyn ArviD-kyselyn tulokset

Huoltajille ja lapsille on tehty ArviD-kyselyt kunnallisissa ja yksityisissé varhaiskasva-
tuspalveluissa (perhepéivahoito ja paivakodit). Molempien kyselyjen koonnit ovat
nahtavissa kaupungin www-sivuilla Ajankohtaista- osiossa (julkaistu 26.5.2020). Ky-
selyiden tulokset olivat erittdin hyvid. Yksikkokohtaisten tulosten kasittelya on aloi-
tettu siten, ettéa esille nostetaan toiminnan vahvuudet ja mahdolliset kehittamiskoh-
teet. Lisaksi varhaiskasvatuspalveluissa laaditaan tulosten pohjalta kehittamissuun-
nitelma.

Yleista taloudesta

Koulutuspalveluiden talousarviota on jouduttu sopeuttamaan koko kaupungin ta-
lousarvion raameihin talousarvion laadinnan lopussa ja ottaen huomioon mihin kau-
pungin talouden liikkumavara riittda. Taman takia on otettu tunnistettua riskia ta-
lousarvion laadinnassa. Talousarvio on tehty hyvaksyttyyn raamiin yhteisesti so-
pien. Useita vuosia jatkunut kaupungin tiukka taloustilanne ei ole mahdollistanut ali-
budjetoinnin oikaisua keralla, tahan tarvitaan useamman vuoden aikajakso. Liszksi
vaistétilojen aiheuttamat lisdkustannukset heijastuvat sisdisten vuokrien ja siivouk-
sen kustannuksiin sekd opetuksen jarjestamisen lisakustannuksiin, kun koulujen
kiinteistot eivat ole olleet riittdvan hyvassa kunnossa. Kiinteistdjen osalta vuonna
2019 tuli uutena kustannuserédné sisdisten vuokrien pddomakustannukset. Sisiiset
vuokrat nousivat TP 2018 -> 2019 yhteensa 2.003.300 euroa.

Suurimmat haasteet ovat palkkamaararahojen riittamattémyys erityisesti sijaisten ja
tilapaisten tyontekijéiden osalta. Palkkojen jaksotuksiin ei ole saatu budjettiin maa-
rarahavarausta. Suurimpia paineita oli opetuksen, oppilashuollon ja iltapaivatoimin-
nan palkkakustannusten osalla. Tilinpaatéksen 2018 palkkasumma oli -13.702.041
€ ja vuoden 2019 talousarvion palkat olivat -13.887.470 €, joten muutos oli vain -
185.430 euroa, joka tarkoittaa 1.35 % muutosta. Tulojen osalta talousarvio toteutui
hyvin, silla tulot olivat 483 705 euroa budjetoitua suuremmat. Tulojen ylitys selittyy
mm. hanketoiminnan budjetoinnin varovaisuudella, tehokkaalla lastensuojelulain
perustella tehtavalla laskutuksella. Liséksi iltapaivatoiminnan maksuja kertyi enna-
koitua enemman ja hanketoiminnan tuottoja kertyi my6s ennakoitua enemman.

Koulutuspalvelut eivat vastaa koulujen kiinteists-, siivous- tai ruokapalveluista ja ti-
lojen ylldpidosta seké tarkoituksenmukaisten tilojen jarjestamisesta. Nama toimin-
not ovat tilapalveluiden vastuulla. Opetuksen arjessa useat véistotilat ovat haas-
teena, samoin lisdkustannukset jotka rasittavat koulutuspalveluiden budjettia. Tila-
palvelut ovat keskeisessa roolissa yhdessa ympaéristéterveydenhuollon, tyodterveys-
huollon ja tydsuojeluorganisaatioiden kanssa ratkaistaessa kiinteistsjen mahdollisia
sisdilmaongelmia.

Lukion vetovoimaisuus on noussut ja opiskelijamaara on kasvanut syksyn 2014
pohjaluvusta 233 vuoteen 2019 ldhes 300 opiskelijaan. Lukion opiskelijamaaran
kasvun voi ennustaa jatkuvan, koska lahivuosina perusopetuksen paattavat ikaluo-
kat ovat aiempia ikaluokkia suurempia.

Sivistystoimen investointien toteutuivat suunnitelman mukaisesti ja méérérahaa jai
tarkan priorisoinnin ansioista myos kayttamatta.



Nuorisotoimen osalta ei ole erityismainintoja.

Tarkastuslautakunnan tekemat yleiset havainnot pyritdan huomioimaan sivistyspal-
veluiden toiminnassa sek& sen kehittdmisessa.

Liite 1. Yleissivistavén koulutuksen oppilasméaérien kehitysta kuvaavat taulukot

Lisatietoja Sivistysjohtaja Kai Perttu, puh. 044 4294 314, talouspaallikké Tuomo
Kallio, puh. 044 4294 315, etunimi.sukunimi@ylivieska fi
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YLIVIESKAN KAUPUNKI
Tarkastuslautakunta § 76

Kaupunginvaltuusto § 20
Teknisten palveluiden lautakunta  § 69

Arviointikertomus vuodelta 2019
267/1.05/2020

Tarkastuslautakunta 26.05.2020 § 76

OTE POYTAKIRJASTA

26.05.2020
08.06.2020

- 16.09.2020

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus ka-
sitelldéan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta viimeistelee ja allekirjoittaa arviointikertomuk-
sen ja paattaa antaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle
kasiteltavaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:
Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Marko Paasovaara poistui kokouksesta klo 13.00. Auli Mustikkamaa
toimi poytékirjanpitdjana klo 13.00-14:30 vélisen ajan.

Klo 13.00 alkaen pidettiin arviointikertomuksen luovutustilaisuus,
jossa arviointikertomus esitettiin johtaville viranhaltijoille ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajalle.

Kaupunginvaltuusto 08.06.2020 § 20

Arviointikertomus vuodelta 2019 on liitteena nro 13/2020.

TARKASTUSLAUTAKUNTA: Tarkastuslautakunta esittaa arviointi-
kertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle kasiteltdviaksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO: Kasitteli tarkastuslautakunnan antaman
arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja saattaa sen kaupunginhalli-
tukselle seka lauta- ja johtokunnille toimenpiteita varten.

Arviointikertomuksen esitteli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Auli Mustikkamaa.
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08.06.2020
16.09.2020

Teknisten palveluiden lautakunta 16.09.2020 § 69

TEKNINEN JOHTAJA: Lautakunta merkitsee vuoden 2019 arviointi-

kertomuksen tiedoksi.

TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA: Merkittiin tiedoksi.



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019

Ylivieskan Teknologiakyld YTEK Oy; YTEK:n hallituksen vastine

YTEK:n tehtdvit ja merkitys:

Niin kuin arviointikertomuksessa painotetaan, YTEK:Ila on suuri merkitys Ylivieskan kehittamisessa ja
elinvoiman luomisessa. Siind tyossd on onnistuttu hyvin. On tosin huomattava, etti yksin YTEK:n vastuulla
ja hoidossa asiat eivat vain voi olla, vaan koko Ylivieskan kaupunki kaikissa eri hallintokunnissaan on aina
omalta osaltaan vaikuttamassa Ylivieskan elinvoimaisuuteen ja sielld toimivien yritysten menestymiseen.

Samoin tulee arvioinnissa huomioida se, kuinka paljon elinkeinoeldman tukemisen eri osa-alueisiin on
mahdollista Ylivieskan kaupungissa panostaa niin rahallisesti kuin hld-resurssein.

Tavoitteet ja mittarit:

YTEK:n tavoitteet ovat toteutuneet suunnitelman mukaisesti. Asiakastyytyviisyyteen asetetut tavoitteet
maddriteltiin YTEK:n strategian laadinnan yhteydessé ja ne asetettiin strategiakaudelle 2020-2023.
Asiakastyytyvaisyyteen liittyy niin monta osatekijaa, etta tavoitteiden saavuttaminen vaatii paljon aikaa ja
tyotd seka hyvaa yhteispelia kaupungin organisaation kanssa. Suomen Yrittéjat tekivat koko Suomen
kattavan yrittajabarometrin kevaalla v. 2020, jossa Ylivieska oli Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella
sijalla kolme; merkittava parannus edelliseen mittaukseen.

Asiakaskontaktointien mittaamiseen paastiin loppuvuodesta 2019. Tdma johtui viivytyksestd YTEK:n
asiakashallintajarjestelmén kdyttéonotossa. Tavoitteet tosiaan on asetettu jo vuonna 2019 ja niiden
uskotaan toteutuvan nyt v. 2020. Tavoitteet ovat asetettu korkealle ja tavoitetasosta tulee pysyva taso
vuosiksi eteenpadin.

Hankesalkun koko jdi vdahan alle tavoitteen. Tosin vuoden lopulla 2019 meilla oli jo tiedossa Akkuhankkeen
hyvaksyminen Pohjois-Pohjanmaan liitossa eli teoriassa tavoite tayttyi. Nailld hlo-resurseilla se on hyva
saavutus.

YTEK:n hallituksen kokoonpano ja yrittdjien edustus:

Tarkastuslautakunnan ehdotus hallituksen taydentaminen yrittdjien edustuksella on hyva. Jo periaatteessa
asiakkaan huomioiminen paremmin hallitustyoskentelyssa ja isojen paatoksien valmistelussa on
perusteltua. Tama on jo YTEK:ssa huomioitu eli télld hetkelld hallituksessa on yritysmaailman edustajana
Asko Ménnisto seka paikallisessa yrittdjayhdistyksen hallituksessa on YTEK:n toimitusjohtaja Sampo Siik.

Vastaavasti YTEK:std on suora keskusteluyhteys niin Jeduun kuin Centriaankin; Maria Sorvisto on
molemmissa hallituksen jasen.

Hankekoordinaattorin toimen perustaminen Ylivieskaan:

Ylivieskan Seutukunnan alasajo teki suuren loven hankkeiden hakemiselle ja hanketyolle yleensa.
Keskustelu tastd osa-alueesta tulee kdynnistdd. Ja mahdollisesta kuntarajat ylittavastd toiminnasta.



YLIVIESKAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tarkastuslautakunta §76 26.05.2020
Kaupunginvaltuusto § 20 08.06.2020
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen § 36 11.09.2020

johtokunta

Arviointikertomus vuodelta 2019

267/1.05/2020

Tarkastuslautakunta 26.05.2020 § 76

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus ka-
sitelldaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta viimeistelee ja allekirjoittaa arviointikertomuk-
sen ja paattaa antaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle
kasiteltavaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:
Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Marko Paasovaara poistui kokouksesta klo 13.00. Auli Mustikkamaa
toimi poytakirjanpitajana klo 13.00-14:30 valisen ajan.

Klo 13.00 alkaen pidettiin arviointikertomuksen luovutustilaisuus,
jossa arviointikertomus esitettiin johtaville viranhaltijoille ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajalle.

Kaupunginvaltuusto 08.06.2020 § 20

Arviointikertomus vuodelta 2019 on liitteena nro 13/2020.

TARKASTUSLAUTAKUNTA: Tarkastuslautakunta esittaa arviointi-
kertomuksen vuodelta 2019 valtuustolle kasiteltavaksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO: Kasitteli tarkastuslautakunnan antaman
arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja saattaa sen kaupunginhalli-
tukselle seka lauta- ja johtokunnille toimenpiteita varten.

Arviointikertomuksen esitteli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Auli Mustikkamaa.



YLIVIESKAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tarkastuslautakunta §76 26.05.2020
Kaupunginvaltuusto § 20 08.06.2020
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen § 36 11.09.2020

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 11.09.2020 § 36

Arviointikertomuksessa ei ole pelastuslaitoksen osalta erityisia
huomioita nostettu esille.

Tarkastuslautakunnan Ylivieskan kaupungin toimintaan liittyvat
yleisluonteiset havainnot on myds pyrittava huomioimaan
pelastuslaitoksen toiminnassa ja kehittamisessa. Erityispiirteena on
kuitenkin huomioitava kaupungin muista hallintokunnista poiketen
pelastuslaitoksen alueellinen rooli ja vastuu pelastustoimen ja
ensihoidon palvelutuotannosta 17 kunnan alueella. Tdméa aiheuttaa
tarpeen priorisoida toimintoja ja kehittamistoimenpiteita koko
pelastustoimialueen nakékulmasta.

PELASTUSJOHTAJAN ESITYS: Johtokunta merkitsee tiedokseen
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen.

JOHTOKUNTA: Hyvaksyttiin.



