Rakennus- ja
ymparistolautakunta

§72 19.10.2020

Lausunnon antaminen Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Tuomiperan
tuulivoimaloiden poikkeamis- ja rakennuslupapaatoksista 28.4.2020 § 12-27.
Poikkeamispaatosten ja rakennuslupien hakijana: TM Voima Tuomipera Oy.

Rakennus- ja ymparistolautakunta 19.10.2020 § 72

TM Voima Tuomipera on hakenut Maankaytto- ja rakennuslain 171
§: mukaista poikkeamista poiketakseen kahdeksan tuulivoimalan
kohdalla osayleiskaavasta. Poikkeamispaatdoksessa poikkeamista
haettiin:

1) Kokonaiskorkeuden nostamiseksi 210 metrista 240 metriin.

2) Kokonaistehon nostosta 30 MW:sta alle 45 MW:iin.

3) Ohjeellisesta tuulivoimalan paikasta, voimalat sijoittuvat kuitenkin
kokonaisuudessaan tv-1 tuulivoimaloiden alueelle, joka on
velvoittava.

4) Kokonaiskorkeuden nostamista merenpinnasta tasosta 305.000
(N2000), tasoon 335.000 (N2000).

Poikkeaminen koski koko Tuomiperan tuulipuiston osayleiskaava
aluetta, ja kasitti kaikki paikalle kaavoitetut tuulivoimalat.

Liséksi TM Voima Tuomipera Oy on hakenut maankaytto- ja
rakennuslain 125 §:n mukaista rakennuslupaa rakentaakseen
Tuomiperan tuulipuistoon 8 kpl 240 metrin korkuisia tuulivoimaloita.

Paatokset 8 kpl poikkeamispaatoksia ja 8 kpl
rakennuslupapaatoksia Ylivieskan rakennus- ja
ymparistélautakunta teki 28.4.2020 § 12 - 27.

Pohjois- Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt liitteena olevan
valituksen johdosta

1. Antamaan lausunnon

2. Liittdmaan asiakirjoihin alkuperaisina tai jaljennoksina
valituksenalaisten paatdsten perusteena olevat asiakirjat siltd osin
kuin niita ei ole toimitettu hallinto-oikeudelle asiakirjapyynnon
10.6.2020 yhteydessa.

3. Sisallyttdamaan lausuntoon luettelon asiassa hallinto-oikeudelle
toimitetuista asiakirjoista, jotta asianosaiset saavat myohemmin
vastaselityspyynnon yhteydessa tietoon hallinto-oikeudessa olevan
oikeudenkayntiaineiston.

Hallinto-oikeus on pyytanyt antamaan lausunnon 14.9.2020
mennessa. Rakennusvalvonta on pyytanyt lisdaikaa 23.10.2020
saakka, joka on myonnetty.

Valitus
Perustelut vaatimuksille:



Kohta1)

Rakennus- ja ymparistolautakunnan paatokset eivat tayta
maankaytto- ja rakennuslain edellytyksia. Lainvoimaisesta
osayleiskaavasta poikkeamiselle ei ole erityisperusteita. Paatokset
johtavat merkittdvaan rakentamiseen eika tallaisia muutoksia tule
tehda poikkeamislupamenettelylla.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan (171 §) kaavasta
poikkeamiselle pitaa olla erityinen syy. Julkisesta tausta-aineistosta
ei selvia mika on erityinen syy tai peruste poiketa lainvoimaisesta
kaavasta. Konsultin tausta-aineistossa muutosperusteeksi todettiin
paremmat taloudelliset tuotto-odotukset. Kun tasta huomautettiin
Ylivieskan kaupungille toimitetussa palautteessa, sanamuotoa
muutettiin lautakunnan paatosesitykseen. Sanamuotona oli, etta
poikkeamiselle on erityinen maankaytollinen syy. On sisalldllisesti
kuvaamatta ja epaselvaa mika on 1) erityinen syy 2) konkreettinen
maankaytollinen syy. Muotoilu on keinotekoinen ja naennainen
perustelu, jonka tavoitteena on noudattaa muodollisesti
Ymparistohallinnon ohjeistusta. Ohjeistuksen mukaan
poikkeamisperusteeksi ei riita teknis-taloudellinen perustelu
-perustelun pitaa olla maankaytollinen.

MRL:n 171 §:n mukaan poikkeamista ei saa myontaa, jos se johtaa
vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia. Tuomiperan
tapauksessa puhutaan merkittavasta rakentamisesta ja
merkittavasta rakentamisen muutoksesta. Poikkeamispaatokset ja
rakennusluvat mahdollistavat voimaloiden kokonaistehon kasvun
jopa 50 prosentilla voimassa olevan kaavan kokonaistehosta.
Voimaloiden maksimikorkeus nousee 30 metria (14 % korotus
voimassa olevan kaavan maksimikorkeudesta). Hankkeen
alkuvaiheen YV A-tarveharkinnasta voimaloiden kokonaiskorkeus
nousisi lahes 20 %.

Viimeisin voimaloiden huoltotiestésuunnitelma (esim. Ylivieskan
kaupungin web-sivuilla) ei vastaa lainvoimaisessa osayleiskaavassa
osoitettuja ohjeellisia tielinjauksia. Kartalla osoitetaan kokonaan uusi
huoltotieverkosto, eika sen vaikutuksia ole selvitetty lainkaan
kaavaprosessin aikana, eika poikkeamis- ja rakennuslupavaiheessa.
Uusi huoltotieverkosto pirstoisi kokonaan alueen ja uusi tielinjaus
halkoisi Hangaskurun suoalueen ja kaytdnnossa tuhoaisi tunnetun
teerien soidinsuon. Epaselvaa on, miten sahkon siirto ulos
tuulivoimapuistosta aiotaan toteuttaa uusien tieinfrasuunnitelmien
myota. Siirtoyhteydesta on esitetty eri aihioita eri vaiheissa. Yhteys
ulos alueelta on viela hahmottumatta ja taman ratkaisun vaikutukset
arvioimatta.

Kaiken alueidenkayton yleisperiaate on, etta rakentaminen
ratkaistaan lahtdkohtaisesti kaavalla, myos muutosvaiheessa. Tama
koskee myds tuulivoimarakentamista ja sita olisi pitdnyt noudattaa



Tuomiperan tapauksessa. Ymparistohallinnon kaytannon mukaan
tuulivoimaloiden korottaminen tai sijoittaminen kaavasta poikkeavalla
tavalla on lahtokohtaisesti selvitettava yleiskaavan muutoksella.
Tuomiperan tapauksessa lautakunnan paatokset koskevat kaikkia
voimaloita. Paatokset ovat vastoin Ymparistoministerion ohjeistusta
ja maankaytto- ja rakennuslain tulkintoja.

Poikkeamislupamenettely ei ole oikea ja hyva hallintotapa tehda
huomattavia muutoksia suuren mittaluokan teolliseen hankkeeseen,
joka johtaa myos merkittavaan rakentamiseen. Teollisen
mittakaavan tuulivoimaloiden rakentamista ei voida pitaa
vaikutuksiltaan vahaisena (vrt. MRL 171 §). Tuomiperan tuuli-
voimaloille on lainvoimainen ja ajantasainen osayleiskaava.

Ymparistoministerid on korostanut tuulivoimaloiden korottamiseen
littyvissa ohjeissaan, ettéd poikkeaminen koskee yksittaistapauksia.
Tuomiperan tapauksessa poikkeamispaatos koskee kaikkia 8
voimalaa eli koko tuulipuistokokonaisuutta ja alueen huoltotiestd on
suunniteltu kokonaan uusiksi. Muutos on merkittava.
Poikkeamispaatoksilla sivuutetaan Tuomiperan lainvoimaisen
osayleiskaavan koko ohjausvaikutus, eika niin merkittdvaa muutosta
tulisi tehda poikkeamismenettelylla.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaan merkittavana
rakentamisena ei pideta tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa
teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.
Tuomiperan tapauksessa kyse ei ole tallaisesta tilanteesta. Kaikkien
voimaloiden korotus lisaa vaikutuksia laajemmalle alueelle.
Analyyttisesti on kasittelematta se, kuinka voimalakorotukset
vaikuttaisivat maanomistajien oikeuksiin tai etuuksiin kun esim.
melu- ja valkevaikutukset laajenevat.

Rakennusvalvonnan vastine kohta 1
Maankaytto- ja rakennuslain edellytykset poikkeamiselle ovat:( MRL
171 8§)
"...Poikkeamista ei kuitenkaan saa mydntaa, jos se:
1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kaytén muulle jarjestdmiselle;
2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;
3) vaikeuttaa rakennetun ympéristén suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista; tai
4) johtaa vaikutuksiltaan merkittédvaéan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavia haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.::"

Kaavoittaja on antanut lausuntonsa, jossa han katsoo, etta
poikkeamisen mukaisista toimenpiteista ei todennakoisesti
aiheudu laajuudeltaan merkittavia ymparistovaikutuksia. Uuden



tekniikan myota tuulivoimaloista aiheutuvan melun aanitaso ei
selvitysten perusteella ylity aiempaan nahden ja tuulivoimalat
sijoittuvat poikkeamishakemuksessa edelleen Tuomiperan
osayleiskaavassa osoitetuille merkinnaltaan sitoville tv-1 —alueille.
Poikkeamisen katsotaan myds edistavan osayleiskaavassa osoitetun
maankayton toteutumista.

Kaavasta poikkeamisen syy:

Koska tuulivoimatekniikka on kehittynyt, rakennushankkeeseen
ryhtyva haluaa kayttaa uusinta kaytdssa olevaa tekniikkaa, jolla
voimaloita pystytaan hyddyntamaan mahdollisimman tehokkaasti. Ei
ole kannattavaa kayttaa vanhaa tekniikkaa jos uudempaakin on
tarjolla.

Poikkeamisen vaikutus, johtaminen merkittavaan
rakentamiseen ja kaikkien tuulivoimaloiden kohdalla
poikkeaminen

On katsottu tarpeelliseksi vaatia uudet selvitykset :

- Selvitys vaikutuksista ymparistoon

- Tuulivoimalahankkeen meluselvitys

- Tuulivoimalahankkeen valkeselvitys

- Tuulivoimalahankkeen nakymaalueanalyysi

- Tuomiperan tuulivoimahanke nakymaalueanalyysi ja
valokuvasovitteet

Lisaksi Elylta on toimitettu: Paatds ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn (YVA menettely) soveltamisesta
yksittaistapauksessa.

Pohjois- Pohjanmaan ELY:lle on myos lahetetty lausuntopyynto,
mutta ELY ei ole ottanut kantaa koskien poikkeamista.

Naiden selvitysten pohjalta lautakunta on katsonut, ettd 14%:n
korotus tuulivoimaloihin toki muuttaa napureiden asemaa, mutta ei
olisi niin merkittava, etta sita varten tulisi koko kaavoitusprosessi
aloittaa alusta. Lisaksi myos naapurikunnissa on tehty samanlaisia
paatoksia. Tehon korotuksen ei katsottu vaikuttavan naapurien
asemaan, vaan se oli osoitus siita, etta nykyaikaisella tekniikalla
paastaisiin noinkin suuriin hyotyihin.

Tielinjaukset ovat kaavassa ohjeellisia. Teiden paikat maaraytyvat
tarkemmassa suunnittelussa, ja niihin vaikuttaa maapera ja yhteistyo
maanomistajien kanssa.

Rakentamisen ratkaiseminen lahtokohtaisesti kaavalla
Rakennushankkeet ratkaistaan lahtokohtaisesti aina kaavalla ja
kaavamuutoksella. Tassa tapauksessa lautakunta katsoi, etta on
kyse sellaisista muutoksista, ettd sen vuoksi ei kannata avata koko
pitkaa kaavoitusprosessia uudelleen, vaan poikkeaminen on
myonnettavissa edella olevien selvitysten, naapurin kuulemisen, ja



Kohta 2)

ELY:n paatoksen perusteella. Hallintotapana poikkeamista on myos
monet ymparistokunnat kayttaneet vastaavissa tapauksissa.

Rakentamisen vaikutuksia ei ole selvitetty uskottavasti ja riittavasti.
Rakentamisen ymparistdlliset (ml. maisemalliset) haitat olisivat
kohtuuttomat alueella. Korotettujen ja tehokkaampien voimaloiden
rakentaminen vaikeuttaisi lisaksi rakennetun ympariston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Paatoksenteon tueksi tehty selvitystyd on laadullisesti riittamatonta
ja se sisaltaa monia puutteita jopa asiavirheita. Toisaalta
selvityksissa tuodaan selkeasti esiin merkittavia negatiivisia riskeja ja
muutoksia, mutta naita ei ole huomioitu paatoksenteossa.
Aineistoista ei selvia, onko Puolustusvoimilta pyydetty lausunto
korkeammista tuulivoimaloista ja niiden vaikutuksista
maanpuolustukseen.

Kaikkiaan voimaloiden vaikutuksista on haluttu luoda positiivista
mielikuvaa ja sita varten on keratty tata tavoitetta tukeva
tarkoitushakuinen ja suppea aineisto. Tuomiperan tuulivoimapuisto
aiheuttaisi toteutuessaan kohtuuttomia, pysyvia ja pitkakestoisia
haittoja voimaloiden lahialueen asukkaille, elaimille ja yhteisdille.

Kaavasta poikkeamisen ja rakennusluvan tueksi hakija on teettanyt
selvitysten paivityksia ja vaikutustarkasteluja. Monelta osin ne ovat
puutteelliset tai taysin riittamattomat. Selvityksissa
tuulivoimatuotanto korotetuilla korkeuksilla ja isoimmilla tehoilla
muuttaisi merkittavasti maisemakuvaa ja danimaisemaa kaikissa
lahikylissa. Tama tuodaan selvasti esiin FCG:n
vaikutusarviointiraportissa. Sen sivulla 6 todetaan, etta

"Tuulivoimapuiston rakentaminen Ylivieskan Tuomiperén alueelle
muuttaa tuulivoimapuistoalueen olemassa olevaa maisemakuvaa
voimakkaasti. Rakentamisen myGété tuulivoimaloita ympéaréivéat
lahimaisemat muuttuvat metsétalous-ja suomaisemasta rakennetuksi
tuulivoimatuotantomaisemaksi. Rakennettavat tuulivoimalat ja
huoltotiet muuttavat rakennuspaikan maisemakuvan tekniseksi ja
moderniksi tuulivoimatuotannon maisemaksi (. . .)
Maisemanmuutokset tuulivoimapuiston alueella ovat merkittavia."
Samalla sivulla jatketaan, etta

"asuinrakennuksia maisemavaikutusten dominanssivybhykkeella oli
kaikilla neljalla kylallé". Lahin asutus on noin kilometrin p&éssé
voimalasta, joten vaikutukset asuinympéristéén ovat kohtuuttomat.
Kuten vaikutusraportissa (em. s. 6) todetaan, "tuulivoimalan
nékyessé pihapiiriin se hallitsee maisemaa ja maisemavaikutuksia
voidaan pitda merkittavina".



Kuvasovitteisiin (FCG) hyddynnetyt valokuvat ovat vuodelta 2013,
joten ne eivat vastaa taysin nykytilannetta. Voimala-alueen
lahimmilta kylaalueilta, Levanevalta ja Pinolasta, ei ole otettu
edelleenkaan yhtaan kuvaa ja tehty niiden perusteella kuvasovitteita.
Kuvien tekninen taso on yha heikko. Kuvasovitteet eivat anna
todellista kuvaa maisemavaikutuksista. Esimerkki kuvasovitteissa 2
ja 3 (molemmat Kantokylalld) etaisyys kuvauskohdasta lahimpaan
voimalaan on vain 2 km, avoimen peltoaukean jalkeen puusto on
Luken korkeuskartan mukaan korkeintaan 15 metrista, voimalan
napakorkeus olisi 10-kertainen puustoon nahden ja voimalan
roottorin lakikorkeus olisi 240 metrissa. Kuvasovitteessa 2 vain
muutama voimala hieman erottuu katselupaikalta, kuvasovitteessa 3
voimaloita ei nay lainkaan. Esitys on taysin epauskottava, kun ottaa
huomioon myds Numerolan tekeman nakemaalueanalyysin. Sen
mukaan (s. 7) "alle 3 km:n etaisyydella tuulivoimalat paasaantoisesti
dominoivat maisemaa. Nakemaalueanalyysin mukaan talla
etaisyydella voimaloiden merkittdvimmat maisemavaikutukset
kohdistuvat kohdealueen etelapuolella Kantokylan alueelle tien 800
varrelle". FCG:n kuvasovitteiden 2 ja 3 ottopaikat ovat juuri mainitun
tien 800 varrella. Alle 3 kilometrin sisalle eli voimakkaan
dominanssin sisalle jaa Pinola, Levaneva, Kantokyla ja puolet
Tuomiperaa eli kaikki lahikylat.

Lentoestevalojen maisemallisten vaikutusten tarkastelu on Iahinna
oletuksiin perustuvia vaitteita, eika se pohjaudu analyyttiseen
vaikutustarkasteluun. Voimalakorkeuden lisays lisaa
lentoestevalojen ja valo vilkkumisen nakyvyytta lahialueilla. Kuten
FCG:n raportissa todetaan, vilkkumisen maisemaa muokkaava
vaikutus on voimakkainta maaseutualueilla, joilla ei ole tyypillisesti
ylimaaraisia valolahteita. Lentoestevalot ovat 4 1ahikylan alueella
taysin uusi valoelementti ja kun korkeuden nosto lisaa niiden valketta
yha useammassa pihapiirissa, on taysin epauskottavaa esittaa
maisemavaikutuksen olevan "korkeintaan kohtalainen". Muutos on
merkittava, voimalakorotusten jalkeen vaikutusalue olisi aiempaa
laajempi ja maisemabhaitta siten myds aiempaa laajempi.

Ymparistoministerio julkaisi oppaan maisemavaikutusten arvioinnista
tuulivoimarakentamisessa vuonna 2016. Maisema-analyyseissa ja
maisemavaikutusten arvioinneissa ministerion ohjeistusta ei mainita
tai noudateta. Tama on havaittavissa heikkolaatuisena
selvitysaineistona ja sen perusteella tehdyissa epauskottavista ja
vaikutuksia vahattelevissa tulkintoissa esimerkiksi
etaisyysvyohyketarkastelussa.

Maisemavaikutuksia koskeva aineisto antaa ristiriitaista ja
harhaanjohtavaa tietoa ja maisemavaikutuksia vahatellaan. Korotetut
voimalat lisaisivat huomattavasti maisemahaittoja. Voimalat ovat



aivan eri mittakaavassa suhteessa muuhun ymparistoon ja
lahialueille on nousemassa lisaa vastaavan kokoluokan voimaloita.
Maiseman luonne muuttuu merkittavasti, eika sen sietokyky sita
kesta.

Vaikutusarviointi kulttuurihistoriallisesti merkittaviin kohteisiin ja
maisema-alueisiin on tehty puutteellisilla, jopa virheellisilla tiedolla.
Tuomipera ja Kantokyla ovat molemmat Pohjois-Pohjanmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa (2016) osoitettuja maakunnallisesti
arvokkaita rakennettuja kulttuuriymparistoja, eika tata huomioida
riittavalla vakavuudella tarkastelussa. Molemmissa kylissa on lisaksi
useita maakunnallisesti merkittaviksi arvotettuja kohteita.
Vaikutusarvioinnin kohdetieto on vaara (FCG:n
vaikutusarviointiraportti, s. 18, 3. kappale), eika voimaloiden
vaikutusarviointia ole tehty kaikille maakunnallisen arvoluokan
kohteille. Vaikutukset kulttuuriperintodn on arvioitu kaikkiaan
riittamattomasti.

Voimaloiden korotus lisaa jaavaaraa alueella liikkuville ihmisille ja
heidan omaisuudelle. Korkeat voimalat ja suuret roottorit sijaitsevat
tieverkon valittomassa laheisyydessa ja korkeuden lisays kasvattaa
riskialueen laajuutta. Tata ei ole riittavalla vakavuudella huomioitu
vaikutustarkastelussa.

Luontovaikutuksia ei ole paivitetty ja tama on selkea puute.
Tuulivoima-alueen lahietaisyydella sijaitsee Iso-Honkanevan-Pieni
Honkanevan Natura 2000 -alue. Vaikka sen suojeluperusta liittyy
kasvistoon ja maastotyyppiin, on se tunnettu metsahanhien
levahdyspaikka niin syys- kuin kevatmuutoilla. Aiempaa korkeammat
tuulivoimalat olisivat suoraan lintujen muuttoreitilla ja voimaloiden
korotus lisaisi linnustohaittoja. Tata ei ole riittavasti huomioitu.

Viime vuosina havainnot susista ovat kasvaneet Ylivieskan alueella.
Luonnonvarakeskuksen Pohjanmaan alueen susiasiantuntija Tapio
Visuri arvioi paikallismediassa susimaaran kooksi vajaa 10 yksiloa.
KHO:n ratkaisu ( 160:2019) loi haasteen selvittaa
tuulivoimahankkeiden vaikutukset susien elinpiirin tai toimintaan.
Tuomiperan tapauksessa tama on sivuutettu: poikkeamis-ja
rakennuslupaesitysten taustaksi tehdyissa asiakirjoissa susi-teema
ei ole mitenkaan esilla eika selkeaa vaikutusarviointia esiteta.

Rakennusvalvonnan vastine
Selvitysten uskottavuus ja riittavyys.

Nakyma: Rakennushankkeisiin on tehty nakymaalueanalyysit, joissa
on kaytetty roottorin halkaisijaltaan 175 m ja napakorkeudeltaan
152,5 m korkeita voimaloita. Kokonaiskorkeus on n. 240 m



maanpinnan ylapuolella. Tuulivoimapuiston lahiymparistosta
otettuihin valokuviin on mallinnettu tuulivoimalat.

Melu: Melumallinnoksessa on noudatettu ymparistoministerion
jullkaisemaa mallinnusohjeistusta. Tulosten arvioinnissa on kaytetty
valtioneuvoston, sosiaali- ja terveysministerion seka
ymparistohallinnon esittdmia ohjearvoja tuulivoimarakentamisen
suunnitteluun.

Vilke: Valkevaikutuksista: Tuulivoimaloiden aiheuttama
valkevaikutus arvioitiin geometrisella laskentamallilla, joka huomioi
auringon paikan vuoden eri aikoina, tuulivoima-alueen ja sen
ympariston maastonmuodot seka tuuliturbiinien dimensiot.
Laskennan tuloksena saadaan tieto siita, kuinka monta tuntia
vuodessa alueen eri kohteet ovat valkevaikutuksen alaisena. Tulosta
havainnollistetaan tasa-arvokayrastolla, jonka perusteella voidaan
arvioida varjostusvaikutusta tarkastelualueella. Tuulivoimaloiden
valkevaikutukselle ei ole Suomessa maaritelty ohjearvoja.
Ymparistoministerion ohjeissa tuulivoimapuiston suunnitteluun
suositellaan kaytettavaksi muiden maiden suosituksia valkemaarien
osalta. Tanskassa on maaritetty vuotuisen valketuntimaaran
suositusarvoksi 10 h. Ruotsissa vastaava suositusarvo on 8 h ja
korkeintaan 30 min paivassa. Tassa raportissa analysoitu
valkevaikutus vastaa todellista odotettavissa olevaa
valketuntimaaraa, ja nain ollen suunnitteluohjearvona kaytetaan 8 tai
10 tuntia.

Rakennetun ympariston suojeleminen.

Kaava-alueelle ei sijoitu maiseman tai kulttuuriperinnon arvokohteita
tai —alueita. LAhimmat maakunnallisesti arvokkaat rakennetut
kulttuuriymparistot (Tuomipera ja Kantokyla) sijoittuvat kaava-alueen
luoteis- ja etelapuolelle. Korotettujen voimaloiden
maisemavaikutuksia Tuomiperalle ja Kantokylalle on arvioitu
Vaikutustenarvioinnin tdydennysraportin kappaleessa 2.2.4
Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistoon

Kuvasovitteiden valokuvat

Korotettujen voimaloiden valokuvasovitteet on tehty samoihin
valokuvapohjiin kuin osayleiskaavavaiheessa, jotta voidaan vertailla
korotuksen vaikutusta maisemassa. Valokuvasovitteet on tehty niin,
etta tuulivoimaloiden koko vastaa maiseman muiden elementtien
kokoa ja antaa totuudenmukaisen kuvan voimaloiden nakyvyydesta
ja mittasuhteista. Voimaloiden nakyminen maisemassa riippuu paitsi
katselupisteen ja voimalan valisesta etaisyydesta, myos
katselupisteen etaisyydesta nakoesteeseen, esimerkiksi metsan
reunaan tai rakennukseen seka nakdesteen korkeudesta.
Laheltakaan tuulivoimalaa olevasta katselupisteesta ei voimalaa nay,
ellei katselupisteen eteen jaa riittavan laajaa avointa aluetta



tuulivoimalan suuntaan.

Tuomiperan tuulivoimaloiden korotuksen vaikutusten arvioinnissa
tuulivoimaloiden dominanssivyohykkeena on kaytetty etaisyytta, joka
on 10 x voimalan napakorkeus. Lentoestevalot sijoittuvat
voimaloiden konehuoneen paalle, eli noin voimalan napakorkeudelle.
Napakorkeus nousee kaavoitusvaiheessa arvioidusta 15,5 metria.

Jaavaara

Tuulivoimalan kiinteisiin rakennelmiin seka lapoihin saattaa
talviaikana muodostua jaata voimalan toimintataukojen aikana.
Kiinteisiin rakennelmiin muodostuva jaa putoaa irrotessaan suoraan
voimalan alapuolelle. Jadnmuodostusta esiintyy harvoin.
Tuulivoimapuistoalueella liikkuu vahan inmisia etenkin talvisin, joten
riski irtoavasta jaasta aiheutuvasta vahingosta on hyvin pieni.
Olemassa olevien riskien takia on kuitenkin suositeltavaa, etta
alueella liikkuvat noudattavat talviaikana riittavaa suojaetaisyytta.
Alueelle tulee varoituskyltteja, mutta pyorivista lavoista irtoava jaa voi
lentdd kauemmas ja aiheuttaa vahinkoa. Lavoista irtoava jaa
kuitenkin yleensa jaa roottorin halkaisijan sisapuolelle, eli tassa
tapauksessa noin 70 — 80 metrin sateelle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd seka tuulivoimalan lavoista
irfoavasta jaasta etta irtoavista osista aiheutuvat riskit ovat hyvin
epatodennakoaisia. Tuulivoimaloista aiheutuneista onnettomuuksista
on olemassa vahan tietoja, johtuen vahinkojen hyvin pienesta
maarasta suhteessa voimaloiden lukumaaraan. Muun muassa
Ruotsin ymparistdoikeuden paatdksen (M 3735-09) mukaan riskit
tuulivoimaloista irtoavista osista tai jaiden irtoamisesta ovat
"haviavan pienet”. Ymparistdoikeus perustelee sitd muun muassa
silla, ettd myds Suomea koskevan EU:n konedirektiivin 5 artiklan
mukaan koneiden valmistajien on taytettava direktiivin mukaiset
turvallisuus- ja terveysvaatimukset. Lisaksi mahdollisista riskeista on
iimoitettava kayttajalle, mikali sellaisia on.

Sudet

Luonnonvara- ja biotutkimuslaitoksen (LUKE) viimeisimman
susikantaraportin (Susikanta Suomessa maaliskuussa 2019)
mukaan Ylivieskan Tuomiperan laheisyyteen sijoittuu kahden
susilauman reviirit (Nivalan reviiri ja Pulkkilan reviiri). Otteet LUKEN
raportista naiden reviirien osalta ovat hakijan vastineessa naapurien
huomautuksiin Ylivieskan rakennus- ja ymparistolautakunnalle
liitteessa 1. Julkisen aineistojenkartat ovat yleispiirteisia, mutta
rakennushankkeeseen ryhtyvan asiantuntijat ovat tutustuneet
raportin aineistona kaytettyyn tarkempaan susihavaintoaineistoon
(salassapidettava, ei julkinen) ja sen perusteella susia liikkuu
Tuomiperan alueella, mutta kaava-alue ei ole kummankaan
susilauman ydinreviirialuetta, eika siis lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen aluetta.



Luontovaikutukset

Iso-Honkanevan-Pieni Honkanevan Natura 2000 —alue sijoittuu noin
3 kilometrin etaisyydelle Tuomiperan kaava-alueesta ja 3,4
kilometrin etaisyydelle I1ahimmasta voimalapaikasta.
Tuulivoimapuiston vaikutukset Natura-alueelle on arvioitu
kaavoitusvaiheessa, eika voimaloiden korottaminen muuta tuota
vaikutusten arviointia eika vaaranna Natura-alueen
suojeluperusteita. Tuomiperan tuulivoimapuisto ei sijoitu
muuttolinnuston paamuuttoreitille. Tuulivoimaloiden korotuksen
myota voimalan korkeus ja roottoriympyra hieman kasvaa, jolloin
potentiaalinen tormaysala myos hieman kasvaa. Tormaykset on
arvioitu hyvin satunnaisiksi, eika tormaysalan kasvaminen
olennaisesti muuta tata arviota.

Kohta 3) Tuulivoimapuistojen yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty riittavasti.
Tuomiperan kaava-alueen lahiymparistdon on suunnitteilla useita
tuulivoimapuistoja (mm. Puutionsaari, Hirvineva, Rahkola,
Urakkaneva). Lahiston tuulivoimahankkeet ovat suunnittelullisesti
pitkalla ja voimaloiden yleispiirteinen sijainti ja korkeudet ovat olleet
pitkaan tiedossa. TM Voima on toimijana useassa
tuulivoimahankkeessa.

Tuomiperan ja lahialueiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia
ei ole kuitenkaan selvitetty analyyttisesti lainkaan. FCG:n raportissa
esitetty yhteisvaikutusten arviointi on tulkinnan ja paatelmien osalta
puhdasta oletusta, eika vaitteille vahaisista vaikutuksista esiteta
mitaan todistusaineistoa tms., joka osoittaisi vaitteet pateviksi
(kuvasovitteet, melumallinnukset, valkeanalyysit yms.). Vaitteet
vahaisista yhteisvaikutuksista ovat epauskottavia. Esimerkiksi
Pinolassa asuvilla [ahimmat tiedossa olevat suunnitellut voimalat
ovat noin 2 kilometrin etaisyydella kahdessa suunnassa
(Tuomiperaja Puutionsaari). Jos kaikki Iahialueen
tuulivoimahankkeet toteutuvat, on muutos kylissa, erityisesti
Kantokylalla, dramaattisen suuri. Maisemakuva muuttuisi
teollisuusmaisemaksi lahietaisyydella jokaisessa ilmansuunnassa.

Rakennusvalvonnan vastine
Kaavoitusvaiheessa on kohteelle tehty yhteisvaikutusten arviointi.
Tama tarkoittaa, etta jos tuulivoimalat rakennettaisiin kaavan
mukaisesti selvitys olisi riittava. Tassa valituksen alaisissa
paatoksissa on kuitenkin kasitelty tuota 14% korotusta, joten uutta
selvitysta ei ole sita varten toimitettu. Tuulipuistoja kaavoitetaan ja
rakentuu ja uusissa hankkeissa otetaan aina sitten huomioon
suunnitellut ja rakentuneet tuulipuistot.

Kohta 4) Rakennusluvassa ei ole maaritetty toteutettavaa voimalaitostyyppia



eika teknista yksildintitietoa kuten suurinta sallittua aanitehotasoa.

Rakennusvalvonnan vastine
Rakennushankkeeseen ryhtyvan mukaan he eivat viela tieda
voimalaitostyyppia, joten he eivat tieda viela teknisia
yksilointitietojakaan. Kaavoitus- ja poikkeamispaatosten kasittely vie
vuosia, ja sina aikana tuulivoimatekniikka menee eteenpain. Vanhaa
tekniikkaa poistuu ja uutta tulee tilalle. Tuulivoimatoimittaja ei halua
sitoutua vanhaan tekniikkaan, jos sitten kun lupa-asia on
lainvoimainen, tarjolla on nykyaikaisempaa, vahameluisempaa ja
paremmin tuottavaa tekniikkaa. Voisi my0s olla etta vanhaa
tekniikkaa, johon lupa on sidottu, ei vuosien paasta ole enaa
saatavilla.

Kaavassa ja poikkeamispaatoksella ja rakennusluvalla on heille
annettu rakennettavien tuulivoimaloiden reunaehdot, joita on
noudatettava.

Liitteena 1 on luettelo hallinto-oikeudelle toimitetuista asiakirjoista
Ylivieskan rakennus- ja ymparistolautakunnan paatoksiin: 28.4.2020,
§ 12 - 27 liittyen

Oheismateriaali

- Tuulivoimapuistojen yhteisvaikutusten arviointi

- Palotekninen selvitys

- Naapurien kuuleminen

- Alustava perustamistapalausunto

- Liite 1 liitteeseen 11 vastine naapurien huomautuksiin

Johtava rakennustarkastaja: Rakennus- ja ymparistélautakunta
paattaa lahettaa johtavan rakennustarkastajan valmisteleman
lausunnon Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA: Hyvéaksyttiin.



