Y YLIVIESKA

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE SOSIAALI- JA TER-
VEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA JA MAA-
KUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Lausuntonaan Ylivieskan kaupunki toteaa seuraavaa:
Uudistuksen tavoitteet

Uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa tulee huomioida eri alueiden eri-
laisuus ja palvelutuotanto tulee perustua asukkaiden palvelutarpeeseen. Pe-
lastustoimen osalta erityisesti uudistuksen tavoitteet kansallisella tasolla
ovat kannatettavia. Pelastuslaitosten toimintaympadristdjen erilaisuudesta ja
mm. taloudellisista resursseista johtuen pelastustoimen jarjestmisessd on
nykyisellaén alueellisia eroja sekd toiminnallisesti ettd tuottavuuden nako-
kulmasta. Suunnitellun uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista saavuttaa
myd&s nykyiselld pelastustoimen jarjestdmismallilla vapaaehtoisen yhteis-
tydn ja valtion sekd sisdministerion aktiivisemman osallistumisen kautta.

Esityksessé demokratia on muodollisesti toteutumassa, mutta lopputulok-
seen vaikuttaa, miten laheiseksi alueen asukkaat maakunnan paatdksen-
teon kokevat ja kiinnostavatko vaalit. Maakuntauudistus tulee lisaéamadn
merkittavdasti valtionohjausta sekd maakuntien suurimpien kaupunkien
padtdsvaltaa uuden maakunnan asioista. Tama herattdd voimakasta
huolta alueen pienissa kunnissa.

Sote-maakuntalaki

8 6: Sote-maakunnan rajoitetusta yleisestd toimialasta tulee saataad tiukem-
min siten, ettd sote-maakunnan hoitaakseen ottamat, sen lakisddteisida teh-
tavia tukevat tehtavat eivat saa olla padallekkdaisia tai ristiriidassa muiden vi-
ranomaisten, kuten kuntien hoitamien tehtdvien kanssa.

§ 14: Esitysluonnoksesta tai sen perusteluista ei kdy ilmi, tulisiko maakun-
nan kdayda neuvottelu kunkin alueen kunnan kanssa erikseen, vai neuvotella
yksi yhteinen neuvottelutulos alueen kaikkien kuntien kanssa. Verrattuna ny-
kytilanteeseen, jossa yhteistyd kuntatasolla on jatkuvaa, ehdotettu menet-
tely on kankea ja omiaan jattdmadn yhteistydn hyvin yleispiirteiselle tasolle.

Esitetty sddnnds sote-maakunnan ja kuntien neuvottelusta on perusteltu,
mutta neuvottelua ei tulisi toteuttaa perusteluissa esitetylla tavalla.
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Sote-jdrjestamislaki

§ 12 ja 12a: sote-maakuntien tulee voida hankkia ostopalveluna jarjestamis-
vastuun toteuttamiseen kuuluvia tehtavid, kuten terveydenhuollon ympari-
vuorokautista pdivystysta.

Pelastustoimen jarjestamislaki

Lain 8 §:ssa ehdotetaan saddettavan pelastustoimen jarjestdmisen valta-
kunnallisista tavoitteista. Saadnnéksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnalli-
sissa strategisissa tavoitteissa on madriteltdva. Luettelo ei ole tyhjentava.
Ylivieskan kaupunki huomioi, ettd perustelutekstin mukainen kansallinen
tyénantajan toimivallan piiriin kuuluviin yksityiskohtiin puuttuva ohjaus voi
aiheuttaa vakavia hairidita itsehallinnollisen maakunnan sisdiseen toimin-
taan ja tyérauhaan mm. henkiléstdpolitiikan ja sopimuspalokuntakdaytdntei-
den osalta.

Lain 9 8:44 tulee muuttaa siten, ettd pelastustoimen neuvottelukunnan on
kuultava kuntia.

Lisdksi Ylivieskan kaupunki huomioi, ettd Uudistusta on valmisteltu pelas-
tustoimen osalta hyvin ministeridkeskeisesti ilman ettd kaikilla pelastuslai-
toksilla olisi ollut asianmukaista mahdollisuutta vaikuttaa uudistukseen tai
lainsG@adanndn valmisteluun.

Lainsaadantoon tulee lisatd sadnndkset seuraavista asioista:

* Pelastustoimen jarjestdmislaissa on saddettdvd maakunnalle ja sen pe-
lastustoimelle velvollisuus tukea alueensa kuntia valmiussuunnittelussa
ja varautumisessa.

* Kunnille pitad saadoksissa taata mahdollisuus lausua ja siten vaikuttaa
maakunnan valmistelussa olevaan pelastustoimen palvelutasopadatok-
seen, koska pelastustoimen palveluilla on suora yhteys kuntien ja kan-
salaisten turvallisuuteen sekad eri elinkeinojen sijoittumiseen alueella nii-
den arvioidessa toimintaympdristdonsd turvallisuutta

Pohjois-Pohjanmaan osalta pelastustoimen uudistus on oleellisesti erilainen
ja merkittdvampi kuin muiden tulevien sote-maakuntien tai nykyisten pelas-
tuslaitosten kannalta. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan vastuulle on siirty-
mdssd kahden erillisen pelastuslaitoksen palvelutuotanto, Jokilaaksojen ja
Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset. Muualla Suomessa pelastuslaitokset siir-
tyvat maakunnalle joko sellaisenaan tai vahdaisin aluerajoihin tulevin muu-
toksin.

Suunnitellussa uudistuksessa on vaarana, ettd uusi hallinto ja raskaat oh-
jausmekanismit syodvat resursseja varsinaiselta palvelutuotannolta, ellei
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nditd huomioida resursoinnissa ja etenkin pelastustoimen rahoituksessa.
Suunnitellun uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista saavuttaa myds nykyi-
sellad pelastustoimen jarjestdmismallilla vapaaehtoisen yhteistydn ja valtion
sekd sisdministerion aktiivisemman osallistumisen sekd siséministeridsta
puuttuneen, mutta kaivatun aidon yhteistydn kautta.

Nykyiseen pelastuslakiin tai kokonaisuudistuksessa uusittavaan pelastusla-
kiin ehdotettavat muutokset eivat sisally nyt lausuttavana oleviin esityksiin,
mikd tekee esitysten vaikutusarvioinnin muodostamisen pelastustoimea
koskevista muutoksista kéytdnndssd mahdottomaksi. Pelastustoimen jdrjes-
témistd koskevat ja muut toimialan lainsd&ddédnndn muutokset pelastuslakiin
tulisi kasitelld samaan aikaan ja yhdessé muiden sote-maakuntia koskevien
sdddoésehdotusten kanssa.

Voimaanpanolaki

Lain 7 § on muutettava kuulumaan seuraavasti: SGddddésehdotuksen mukaan
Sote-maakunnan alueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja muutoksen
kohteena olevien alueiden pelastustoimien, (osapuolet) on sovittava valitto-
mdsti tdman lain voimaantultua vdliaikaisen valmistelutoimielimen kokoon-
panosta ja siitd, miké viranomainen asettaa valmistelutoimielimen.

Ehdotuksen mukaan kuntien omistukseen jadvat sote-toimitilat (muu kuin
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kdytdssa olevat), jotka maakunta
vuokraa 3+ 1 vuodeksi. Kunnat joutuvat olemaan epdatietoisia pitkdn aikaa,
tulevatko maakunnat hyédyntamadn kuntien sote-kdytdssd uudistuksen voi-
maantulohetkelld olevia tiloja siirtymdkauden jalkeen. Kuntien tulisi siirtyma-
kauden jalkeen siirtad vuokrattavat tilat markkinaehtoisesti toimiviin kuntien
(maakuntien ja kuntien yhteisesti?) omistaviin yhtidihin. Tilojen siirto yhtiéon
tulee olla veroneutraali. Vaihtoehtoisesti tulee vield tarkastella sitd mahdolli-
suutta, ettd maakunta ostaa kiinteistot kunnilta.

Esityksen mukaan sote-maakunnille siirtyvasta kuntien irtaimesta omaisuu-
desta ei maksettaisi kunnille korvausta, vaan irtaimiston poistuminen katet-
taisiin kunnan peruspddomaa alentamalla. Sote-maakuntakierroksella tuo-
tiin esille, ettd kuntien tai kuntayhtymien ei tarvitsisi korvata sote-maakun-

nalle siirtyvan henkildstén lomapalkkavelkaa. Tamd& huomioiden irtaimiston
siirtyminen on hyvaksyttavissa.

My®os esitetadn, ettd uudistuksen omaisuusjdrjestelyistd kunnalle aiheutu-
vista kustannuksista korvataan kunnalle taloudellisia menetyksia, mikali me-
netystd, arvo on 0,7 prosenttiyksikk6d laskennallisesta kunnallisveron koro-
tustarpeesta. Kyseinen raja-arvo tulee olla 0,25 prosenttiyksikkod laskennal-
lista korotustarvetta vastaava.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsddaddnto

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 28 §: Perustoimeentulotuen
rahoitusvastuu (50 %) kuuluu jatkossa kokonaisuudessaan maakunnille, niin
kuin vastuu muistakin sosiaalitoimen tehtavistd. Lakiluonnoksessa ei esitetd
kunnalle mahdollisuutta jarjestad sosiaalitoimen palveluita, joten myds kun-
tien rahoitusvastuu sosiaalitoimen palveluista tulee siirtdd maakunnille.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1 § 5 mom: Esityksen mu-
kaan ympadristéterveydenhuoltoon kuuluvat tehtavat jaisivat kunnille. Palve-
lukokonaisuus tarvitsee isomman yhteistoiminta-alueen kuin yksittdinen
kunta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1 8§ 3 mom: Esityksen mu-
kaan oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyisi sote-
maakuntiin. Palvelut tulee jarjestad lahipalveluina ja sdilyd kuntien jarjesta-
misvastuulla.

Verolainsadddnto

Arvonlisdverolaki 130 a §: lakia tulee muuttaa siten, ettd kunnalla on oikeus
laskennalliseen arvonlisdveron palautukseen myds yksityiseltd palveluntar-
joagjalta hankitun esiopetuksen osalta.

Kuntien kiinteistdjen uudelleen jdarjestelyt (yhtidittamisvelvollisuus 3+ 1 vuok-
rakauden jalkeen) tulee voida toteuttaa varainsiirtoverosta vapaasti.

Muut huomiot

Uudistuksessa veronmaksajan ja valtion asema on kiinnitetty. Myés maa-
kunnat aloittavat toimintansa kunnista siirtyvid kustannuksia vastaavilla tu-
loilla. Tdma johtaa tilanteeseen, jossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talou-
den muutosvaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous toimii ndiden
muutosvaikutusten tasaajana.

Uudistus muuttaa kaikkien kuntien verotuloja ja valtionosuutta. Lisdksi uu-
distus voi aiheuttaa suuriakin muutoksia kunnan verorahoituksen rakentee-
seen eli verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen. Myds kunnan talouden
tasapaino voi muuttua.

Uudistuksessa kuntien verorahoituksen rakenne sdilyy. Kuntien verorahoitus
muodostuu myds uudistuksen jalkeen kunnallis- ja kiinteistéverotuloista,
osuudesta yhteisdveron tuottoon ja laskennallisista valtionosuuksista. Uu-
distus kuitenkin muuttaa useassa kaupungissa ja kunnassa verotulojen ja
valtionosuuksien suhdetta.
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Uudistuksessa kaupunkien ja kuntien suhteellinen velkaantuneisuus lisdan-
tyy. Talla voi olla vaikutusta kuntien investointien rahoitukseen ja investointi-
kyvyn turvaamiseen.

Koska koronaepidemia vaikuttaa kaupunkien ja kuntien tuloihin erityisesti
vuonna 2020 ja menoihin myds vuosina 2021 ja 2022, uudistuksen pysyvdksi
osaksi kuntien valtionosuuteen jadvia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi pe-
rustaa ndiden vuosien tietoihin. Tasta syystd lakiluonnoksessa esitettyja las-
kentavuosia muuttaa tai siirto- ja tasausmekanismien laskennassa kdytetta-
vistd tiedoista tulee erottaa koronaepidemian vaikutus sekd tulo- ettd me-
nopuolelta.

Lakien hyvaksymishetkella ei voida arvioida uudistuksen lopullista vaiku-
tusta yksittdiseen kuntaan. Uudistukseen liittyvista talousvaikutuksista kes-
keisin lakiluonnoksesta puuttuva osio on maakuntaverotus.

Heti uudistuksen voimaantulon jalkeen on oltava valmius tehdd tarvittavat
korjausliikkeet kuntien rahoitusjarjestelmaan.

Maakuntien tehtdvid tulisi myés maakunnan ja kunnan vdaliselld sopimuk-
sella voida siirtdd kunnan jarjestamisvastuulle, silloin kun se olisi tarkoituk-
senmukaista tehtdvan hoidon kannalta.

Uudistuksen suoria ja vdlillisia vaikutuksia kuntiin ja kuntien edellytyksiin
vastata niille jadvista tehtdvista tulisi arvioida merkittévasti tarkemmin ja
monipuolisemmin. Tatd kautta olisi myods jatkovalmistelussa paremmat
edellytykset I16ytad keinoja kuntia koskevien kielteisten vaikutusten rajoitta-
miseen, sekd niiden aiheuttamien riskien hallintaan.

Erityisesti jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota kunnille aiheutuviin
kustannuksiin, joihin tulisi myds varata tdysimdaadrdinen valtion rahoitus. Kun-
nille aiheutuvien kustannusten arvioinnissa tulisi huomioida suorien, muu-
tosten valmistelusta ja tehtévansiirtojen toteuttamisesta aiheutuvien kus-
tannusten lisaksi, my&s vdlilliset kustannukset. Liséksi tulisi arvioida ja tar-
kentaa tapagq, jolla toteutuneet kustannukset korvataan kunnille.

YLIVIESKAN KAUPUNGINHALLITUS 14.9.2020

Maria Sorvisto
Kaupunginjohtaja
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