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Kaupunginhallitus 14.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltéa osin
muuttaa?

Uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa tulee huomioida eri alueiden
erilaisuus ja palvelutuotanto tulee perustua asukkaiden palvelutarpeeseen.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittda?

Sindnsa kansallisella tasolla pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat
kannatettavia. Pelastuslaitosten toimintaymparistdjen erilaisuudesta ja mm.
taloudellisista resursseista johtuen pelastustoimen jarjestamisessa on nykyisellaan
alueellisia eroja sekéa toiminnallisesti ettd tuottavuuden nakdkulmasta. Suunnitellun
uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista saavuttaa myds nykyisella pelastustoimen
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jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon ja valtion seka sisaministerion
aktiivisemman osallistumisen kautta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Demokratia on muodollisesti toteutumassa, mutta lopputulokseen vaikuttaa, miten
laheiseksi alueen asukkaat maakunnan paatéksenteon kokevat ja kiinnostavatko
vaalit. Maakuntauudistus tulee lisaamaan merkittavasti valtionohjausta seka
maakuntien suurimpien kaupunkien paatésvaltaa uuden maakunnan asioista. Tama
herattdd voimakasta huolta alueen pienissé kunnissa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 8:ssa sdadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtéavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla
o kylla paaosin

o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o ei pdadosin

o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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10. Maakuntalain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

8 6: Sote-maakunnan rajoitetusta yleisesta toimialasta tulee saataa tiukemmin siten,
ettd sote-maakunnan hoitaakseen ottamat, sen lakisaateisia tehtavia tukevat tehtavat
eivat saa olla paallekkaisia tai ristiriidassa muiden viranomaisten, kuten kuntien
hoitamien tehtéavien kanssa.

8 14: Esitysluonnoksesta tai sen perusteluista ei kay ilmi, tulisiko maakunnan kayda
neuvottelu kunkin alueen kunnan kanssa erikseen, vai neuvotella yksi yhteinen
neuvottelutulos alueen kaikkien kuntien kanssa. Verrattuna nykytilanteeseen, jossa
yhteisty® kuntatasolla on jatkuvaa, ehdotettu menettely on kankea ja omiaan
jattdamaan yhteistydn hyvin yleispiirteiselle tasolle.

Esitetty sdaannds sote-maakunnan ja kuntien neuvottelusta on perusteltu, mutta
neuvottelua ei tulisi toteuttaa perusteluissa esitetylla tavalla.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien méaarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

(@]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

O

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

el

ei kantaa

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdéntely vuokratyévoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

(0]

o

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

(0]

o

kylla

kylla paaosin
ei pddosin

ei

ei kantaa
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18. Onko 16 8:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

21.

(0]

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei pddosin

el

ei kantaa
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22. Mink& sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 8) koko maassa?
Ei kantaa.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

8§ 12 ja 12a: sote-maakuntien tulee voida hankkia ostopalveluna jarjestdmisvastuun
toteuttamiseen kuuluvia tehtévié, kuten terveydenhuollon ymparivuorokautista
paivystysta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sddnnodksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla padosin
o ei pdaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?

Perustelutekstin mukainen kansallinen tydnantajan toimivallan piiriin kuuluviin
yksityiskohtiin puuttuva ohjaus voi aiheuttaa vakavia hairioita itsehallinnollisen
maakunnan sisaiseen toimintaan ja tyérauhaan mm. henkildstopolitiikan ja
sopimuspalokuntakaytanteiden osalta.

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Liséksi lain 16 §:ss& ehdotetaan sdadettdvan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
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o e€i

o ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hytdynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

8 9: Pelastustoimen neuvottelukunnan on kuultava kuntia.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Uudistusta on valmisteltu pelastustoimen osalta hyvin ministeriokeskeisesti ilman etta
kaikilla pelastuslaitoksilla olisi ollut asianmukaista mahdollisuutta vaikuttaa
uudistukseen tai lainsaadanndon valmisteluun.

Lainsdadantoon tulee lisata sdannokset seuraavista asioista:

* Pelastustoimen jarjestdmislaissa on saadettava maakunnalle ja sen
pelastustoimelle velvollisuus tukea alueensa kuntia valmiussuunnittelussa ja
varautumisessa.

* Kunnille pitda sdddoksissa taata mahdollisuus lausua ja siten vaikuttaa
maakunnan valmistelussa olevaan pelastustoimen palvelutasopaatokseen,
koska pelastustoimen palveluilla on suora yhteys kuntien ja kansalaisten
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turvallisuuteen seka eri elinkeinojen sijoittumiseen alueella niiden
arvioidessa toimintaymparistonsa turvallisuutta

Pohjois-Pohjanmaan osalta pelastustoimen uudistus on oleellisesti erilainen ja
merkittdvampi kuin muiden tulevien sote-maakuntien tai nykyisten pelastuslaitosten
kannalta. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan vastuulle on siirtymasséa kahden erillisen
pelastuslaitoksen palvelutuotanto, Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan
pelastuslaitokset. Muualla Suomessa pelastuslaitokset siirtyvat maakunnalle joko
sellaisenaan tai vahaisin aluerajoihin tulevin muutoksin.

Suunnitellussa uudistuksessa on vaarana, ettd uusi hallinto ja raskaat
ohjausmekanismit syovat resursseja varsinaiselta palvelutuotannolta, ellei naita
huomioida resursoinnissa ja etenkin pelastustoimen rahoituksessa. Suunnitellun
uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista saavuttaa myds nykyisella pelastustoimen
jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistydn ja valtion seka sisdministerion
aktiivisemman osallistumisen seka sisaministeridosta puuttuneen, mutta kaivatun
aidon yhteistyon kautta.

Nykyiseen pelastuslakiin tai kokonaisuudistuksessa uusittavaan pelastuslakiin
ehdotettavat muutokset eivat sisally nyt lausuttavana oleviin esityksiin, mika tekee
esitysten vaikutusarvioinnin muodostamisen pelastustoimea koskevista muutoksista
kaytanndssa mahdottomaksi. Pelastustoimen jarjestamista koskevat ja muut toimialan
lainsaadanndn muutokset pelastuslakiin tulisi kdsitelld samaan aikaan ja yhdesséa
muiden sote-maakuntia koskevien sddddsehdotusten kanssa.

Kysymyksi& voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

o kylla

o kylla padaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla paddosin
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o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etté valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu séantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipadaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymaét,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eréiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
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Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaéaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavid, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkilostén aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla
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o kylla paédosin
o eipaaosin
o ei

o ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana? Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla padaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

8 7: muotoilu korjataan seuraavanlaiseksi: Saadosehdotuksen mukaan Sote-maakunnan
alueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden,
sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja muutoksen kohteena olevien alueiden
pelastustoimien, (osapuolet) on sovittava valittomasti taman lain voimaantultua
valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitd, mika viranomainen asettaa
valmistelutoimielimen.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymys 38. Ehdotuksen mukaan kuntien omistukseen jaavat sote-toimitilat (muu kuin
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kdytdssa olevat), jotka maakunta vuokraa 3+1
vuodeksi. Kunnat joutuvat olemaan epatietoisia pitkan aikaa, tulevatko maakunnat
hyddyntdmaan kuntien sote-kaytdssa uudistuksen voimaantulohetkelld olevia tiloja
siirtymékauden jalkeen. Kuntien tulisi siirtymékauden jalkeen siirtad vuokrattavat tilat
markkinaehtoisesti toimiviin kuntien (maakuntien ja kuntien yhteisesti?) omistaviin
yhtioihin. Tilojen siirto yhtioon tulee olla veroneutraali. Vaihtoehtoisesti tulee viela
tarkastella sita mahdollisuutta, ettd maakunta ostaa kiinteistot kunnilta.
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Kysymys 39. Esityksen mukaan sote-maakunnille siirtyvasta kuntien irtaimesta
omaisuudesta ei maksettaisi kunnille korvausta, vaan irtaimiston poistuminen katettaisiin
kunnan peruspaaomaa alentamalla. Sote-maakuntakierroksella tuotiin esille, etta kuntien
tai kuntayhtymien ei tarvitsisi korvata sote-maakunnalle siirtyvan henkiléston
lomapalkkavelkaa. Tama huomioiden irtaimiston siirtyminen on hyvaksyttavissa.

My@s esitetdan, ettd uudistuksen omaisuusjarjestelyistd kunnalle aiheutuvista
kustannuksista korvataan kunnalle taloudellisia menetyksia, mikali menetysta arvo on 0,7
prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta. Kyseinen raja-arvo
tulee olla 0,25 prosenttiyksikkda laskennallista korotustarvetta vastaava.

Kysymyksi& maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa pdéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimméaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paéosin
o eipaaosin

o ei
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o ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadédn kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerésta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o ei

o eipadaosin

o ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla padadosin
o ei pdaosin

o ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

28 § Perustoimeentulotuen rahoitusvastuu (50 %) kuuluu jatkossa kokonaisuudessaan
maakunnille, niin kuin vastuu muistakin sosiaalitoimen tehtavista. Lakiluonnoksessa
ei esiteta kunnalle mahdollisuutta jarjestaa sosiaalitoimen palveluita, joten myo6s
kuntien rahoitusvastuu sosiaalitoimen palveluista tulee siirtdd maakunnille.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1 8§ 5 mom: Esityksen mukaan
ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat tehtavat jaisivat kunnille. Palvelukokonaisuus
tarvitsee isomman yhteistoiminta-alueen kuin yksittainen kunta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1 8 3 mom: Esityksen mukaan oppilas-
ja opiskelijahuollon palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi sote-maakuntiin. Palvelut
tulee jarjestda lahipalveluina ja sailya kuntien jarjestamisvastuulla.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadanndosta.

Uudistuksessa veronmaksajan ja valtion asema on kiinnitetty. My6és maakunnat
aloittavat toimintansa kunnista siirtyvia kustannuksia vastaavilla tuloilla. Tamé johtaa
tilanteeseen, jossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset
kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous toimii ndaiden muutosvaikutusten tasaajana.

Uudistus muuttaa kaikkien kuntien verotuloja ja valtionosuutta. Lisdksi uudistus voi
aiheuttaa suuriakin muutoksia kunnan verorahoituksen rakenteeseen eli verotulojen ja
valtionosuuksien suhteeseen. Myos kunnan talouden tasapaino voi muuttua.

Uudistuksessa kuntien verorahoituksen rakenne sailyy. Kuntien verorahoitus
muodostuu myds uudistuksen jalkeen kunnallis- ja kiinteistéverotuloista, osuudesta
yhteisdveron tuottoon ja laskennallisista valtionosuuksista. Uudistus kuitenkin
muuttaa useassa kaupungissa ja kunnassa verotulojen ja valtionosuuksien suhdetta.

Uudistuksessa kaupunkien ja kuntien suhteellinen velkaantuneisuus lisaantyy. Talla
voi olla vaikutusta kuntien investointien rahoitukseen ja investointikyvyn
turvaamiseen.

Koska koronaepidemia vaikuttaa kaupunkien ja kuntien tuloihin erityisesti vuonna
2020 ja menoihin myo6s vuosina 2021 ja 2022, uudistuksen pysyvéaksi osaksi kuntien
valtionosuuteen jaavia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi perustaa ndiden vuosien
tietoihin. Tasta syystéa lakiluonnoksessa esitettyja laskentavuosia muuttaa tai siirto- ja
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tasausmekanismien laskennassa kaytettavista tiedoista tulee erottaa koronaepidemian
vaikutus seka tulo- ettd menopuolelta.

Lakien hyvaksymishetkelld ei voida arvioida uudistuksen lopullista vaikutusta
yksittaiseen kuntaan. Uudistukseen liittyvista talousvaikutuksista keskeisin
lakiluonnoksesta puuttuva osio on maakuntaverotus.

Heti uudistuksen voimaantulon jalkeen on oltava valmius tehda tarvittavat
korjausliikkeet kuntien rahoitusjarjestelmaan.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykald&n muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Arvonlisaverolaki 130 a 8: lakia tulee muuttaa siten, etta kunnalla on oikeus
laskennalliseen arvonliséveron palautukseen myo6s yksityiseltéd palveluntarjoajalta
hankitun esiopetuksen osalta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Kuntien kiinteistdjen uudelleen jarjestelyt (yhtidittdmisvelvollisuus 3+1 vuokrakauden
jalkeen) tulee voida toteuttaa varainsiirtoverosta vapaasti.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilostba koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkiléstéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettéava Kunta- ja maakuntatyénantajat
KT. Onko henkildston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
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o

©)

ei

ei kantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

(@]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisidateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

(0]

(0]

kylla

kylla padosin
ei pddosin

ei

ei kantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kantaa.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.

Ei kantaa.
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Kysymyksié sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 8:t)

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kantaa.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei kantaa.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?
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o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Liséksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistytaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakoékulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Maakuntien tehtavia tulisi myds maakunnan ja kunnan véliselld sopimuksella voida
siirtda kunnan jarjestdmisvastuulle, silloin kun se olisi tarkoituksenmukaista tehtavan
hoidon kannalta.

Uudistuksen suoria ja valillisia vaikutuksia kuntiin ja kuntien edellytyksiin vastata
niille jAdvista tehtavista tulisi arvioida merkittavasti tarkemmin ja monipuolisemmin.
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Tata kautta olisi my6s jatkovalmistelussa paremmat edellytykset [0ytaa keinoja kuntia
koskevien kielteisten vaikutusten rajoittamiseen, seka niiden aiheuttamien riskien
hallintaan.

Erityisesti jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota kunnille aiheutuviin
kustannuksiin, joihin tulisi my6s varata tdysimaaréainen valtion rahoitus. Kunnille
aiheutuvien kustannusten arvioinnissa tulisi huomioida suorien, muutosten
valmistelusta ja tehtavéansiirtojen toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten liséksi,
myo6s valilliset kustannukset. Liséaksi tulisi arvioida ja tarkentaa tapaa, jolla
toteutuneet kustannukset korvataan kunnille.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla padadosin
o eipadaosin
o ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkéalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien séanndsten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatoitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o ei

b) jos kylla, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisik® arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT
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o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksildidyt sdddésmuutosehdotukset.
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