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Sivistystoimen vastauksia tarkastuslautakunnalle vuoden 2019
arviointikertomuksen havainnoista

Sisédinen valvonta ja riskienhallinta

Yleissivistavan koulutuspalveluiden osalta on tehty omana tyéna selvitys siséisen
valvontaa ja riskienhallintaa liittyen, jossa on mm. arvoitu koulutuspalveluihin liitty-
via riskeja.

Ty6hyvinvointi

Tybhyvinvoinnin kehittdminen koostuu lukuisista toimista, selvityksista aina paivittai-
seen johtamiseen saakka. Tybhyvinvointi liittyen on tehty KEVA:n henkildstokysely,
jonka tulokset ovat julkaistu ja kasitelty mm henkilosto- ja esimiespalavereissa.
Kaupungin tilinpaatéksen henkiléstékertomuksessa ovat keskeiset henkilostd ku-
vaavat tunnusluvut ja tilannekuva.

Henkildston tydhyvinvointiin littyen kaupunki panostaa merkittavalla tavalla TYKY-
toimintaan. TYKY- ohjelmaan on kirjattu koko kaupungin yhteiset linjaukset ja toi-
met, jonka on valmisteltu keskushallinnossa. Koko kaupungin yhteiset linjaukset
tydhyvinvoinnin kehittdmiseksi ja toimenpiteet varmistavat henkilostén tasapuolisen
kohtelun eri toimialoilla ja yksikdissa. Paavastuu toiminnan kehittamisestd on henki-
I6stdpalveluilla.

Toimialoilla ei ole ollut m&arérahoja kéynnistaa syvallisia henkiloston kehittamispro-
sesseja. Toimialat huolehtivat henkiléston VESO- ja muusta koulutuksesta valtuus-
ton hyvaksymien méaarédrahojen puitteissa. Lisaksi henkilostolle on jarjestetty tarvit-

taessa mahdollisuus tyénohjaukseen.

Yleissivistava koulutuspalvelut

Haasteena on useiden vuosien ajan jatkunut kaupungin myénteinen kehitys, joka
nakyy opetuspalveluiden kysynndn kasvuna oppilasmaarien kasvaessa.

Vuosina 2009 — 2020 oppilasméaéara on kasvanut 390 oppilaalla ja keskiméaarainen
oppilasméaaran muutos on ollut + 33 oppilasta vuodessa (syksyn tilastopaivan tieto).
Oppilasméaéarien kasvu heijastuu vaistamatta kustannuksiin. Kaupungin talousarvi-
oissa ei ole riittavasti tunnistettu kasvun ja muuttuvan toimintaymparisté vaikutuksia
yleissivistavan koulutuksen resursointiin.
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Opettajien virkojen maaran lisddntymiseen on vaikuttanut erityisesti seka 2018 etta
2019 vuosina pitemmall& ajalla kumuloitunut oppilasmaéaran kasvu yhteensé yhdek-
san opettajan verran ja kahden maaraaikaisen opettajan lisays on tullut valtion eri-
tyisavustuksella rahoittaman hankety6n kautta. Maaraaikaisia tuntiopettajuuksia on
perusopetuksessa perustettu toistaiseksi téytettaviksi viroiksi. Uusia opetusryhmia
on molempina vuosina tullut nelja eli yhteensa kahdeksan. Lisaksi ylédkoulun ai-
neenopetuksen tuntiopettajuuksia on lisatty.

Talousarviota laadittaessa arvoitu oppilasméaara on useana syksyna ollut arvoitua
suurempi. Oppilasmaé&ran kasvu aiheuttaa opetukseen lisakustannuksia, jos esi-
merkiksi suunnitellut luokkakoot kasvavat merkittavasti ja pakottavat esimerkiksi
opetuksen lisdresursointiin, eikd oppilaita kyeta sijoittamaan olemassa oleviin ryh-
miin. Lisdksi oppilaskohtaiset kulut (esim. kirjallisuus-, tarvike- tyéaine- ja ruokailu-
kulut) nousevat oppilasméarien kasvaessa. Tama nakyy myos ruoka- ja siivouspal-
veluiden seka kiinteistdpalveluiden maararahan ylityksina. Oppilasmé&éaran kasva-
essa my0s erityisen tuen, oppilashuollon ja iltapaivatoiminnan palveluiden kysynta
ja kustannukset kasvavat. Oppilashuollon palveluiden eli pa&osin koulunkaynnin
ohjaajien tarve on lisdantynyt vuosi vuodelta. Tdma nostaa oppilashuollon kustan-
nuksia. Lahtokohtaisesti oppilaalla on oikeus riittaviin opetuksen tukitoimiin. Budje-
toinnin vaiheessa on yritetty parjata pienemmalla henkiléstémaaralla, mutta toteut-
taminen on ollut 4arimmaisen haastavaa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt lukion toiminnan osalta erityistd huomiota kak-
soistutkintomahdollisuuksien edellytysten kehittdmiseen, jotka lisgisivat kiinnostusta
ja imagoa. Kaksois- eli yhdistelmatutkintojen edellytysten kehittaminen on toisen
asteen toimijoiden yhteinen kehittdmistehtava. Lukion opetussuunnitelman uudistus
ja lukiolainsdadanto edellyttavat jatkossa entistd vahvemmin lukion ja korkeakoulu-
asteen yhteistydn syventamista niin, etta lukiossa on kyettava suorittamaan korkea-
koulussa hyvéksi luettavia opintoja.

Varhaiskasvatuspalvelut

Lapsimaara:

Kunnallisissa ja yksityisissé paivékodeissa, ryhméperhepaivahoidossa ja perhepéi-
véahoidossa lapsia vaheni talousarvioon verrattuna 41 lapsella. Tama4 johtuu siita, etta
vuorotellen samaa hoitopaikka kayttavien lasten maara jai arvioitua pienemmaksi.
Lisaksi Keskisen paivakodin lapsiméara ja siella tarvittava henkilostomaara erityisesti
vuoden lopussa oli arvioitua pienempi. Tilinpdatokseen 2018 verrattuna em. lapsi-
maara nousi 18 lapsella.

Henkildstémaara:

Varhaiskasvatuksen opettajien tehtavia on taytetty syksylla 2019 seuraavasti: Haka-
lahden vuorohoitopéivakoti (4), Keskisen péivakotiin (1), leikkikerhotoimintaan (1), ja
Katajan koulun esioppilaiden iltapaivahoitoryhma (1).

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tehtavia on taytetty syksylla 2019 seuraavasti:
Hakalahden vuorohoitopéivéakoti (2), Joukahaisen paivakoti (1), Huvikummun paiva-
koti (1) ja Simonpuiston paivakoti (1).

Osa naéista tehtévista on taytetty pois jaaneen tai maaraaikaisesti palkatun henkilds-
ton tilalle. Vuoden 2019 henkiléstétilinpaatoksessa on huomioitu palvelussuhteiden
maara, joka sisaltaa erilaisilla vapailla olevat henkil6t. Saadun tiedon mukaan vuo-



sien 2019 ja 2018 osalta henkilostémaaran laskentatapa on ollut erilainen. Henkil®s-
tomaarat eivat ole muuttuneet silld tavalla kuin tilinpdatésten erot antavat ymmartaa.
Tastéa johtuen lisdys ei tarkoita sité, ettd varhaiskasvatukseen on rekrytoitu lisaa 13
vakinaista henkil6ad vuonna 2019.

Huoltajille ja lapsille tehdyn ArviD-kyselyn tulokset

Huoltajille ja lapsille on tehty ArviD-kyselyt kunnallisissa ja yksityisissa varhaiskasva-
tuspalveluissa (perhepéivahoito ja paivakodit). Molempien kyselyjen koonnit ovat
néhtavissa kaupungin www-sivuilla Ajankohtaista- osiossa (julkaistu 26.5.2020). Ky-
selyiden tulokset olivat erittdin hyvia. Yksikkdkohtaisten tulosten kasittelya on aloi-
tettu siten, etté esille nostetaan toiminnan vahvuudet ja mahdolliset kehittamiskoh-
teet. Lisdksi varhaiskasvatuspalveluissa laaditaan tulosten pohjalta kehittamissuun-
nitelma.

Yleista taloudesta

Koulutuspalveluiden talousarviota on jouduttu sopeuttamaan koko kaupungin ta-
lousarvion raameihin talousarvion laadinnan lopussa ja ottaen huomioon mihin kau-
pungin talouden liikkumavara riittdd. Taman takia on otettu tunnistettua riskia ta-
lousarvion laadinnassa. Talousarvio on tehty hyvaksyttyyn raamiin yhteisesti so-
pien. Useita vuosia jatkunut kaupungin tiukka taloustilanne ei ole mahdollistanut ali-
budjetoinnin oikaisua keralla, tdhan tarvitaan useamman vuoden aikajakso. Lisdksi
vaistétilojen aiheuttamat lisdkustannukset heijastuvat sisaisten vuokrien ja siivouk-
sen kustannuksiin seké opetuksen jarjestdmisen lisdkustannuksiin, kun koulujen
kiinteistot eivéat ole olleet riittdvan hyvassa kunnossa. Kiinteistéjen osalta vuonna
2019 tuli uutena kustannuserana sisaisten vuokrien padomakustannukset. Sisaiset
vuokrat nousivat TP 2018 -> 2019 yhteensa 2.003.300 euroa.

Suurimmat haasteet ovat palkkamaararahojen riittamattomyys erityisesti sijaisten ja
tilapaisten tyontekijoiden osalta. Palkkojen jaksotuksiin ei ole saatu budjettiin méaa-
rarahavarausta. Suurimpia paineita oli opetuksen, oppilashuollon ja iltapaivatoimin-
nan palkkakustannusten osalla. Tilinpaatoksen 2018 palkkasumma oli -13.702.041
€ ja vuoden 2019 talousarvion palkat olivat -13.887.470 €, joten muutos oli vain -
185.430 euroa, joka tarkoittaa 1.35 % muutosta. Tulojen osalta talousarvio toteutui
hyvin, sillé tulot olivat 483 705 euroa budjetoitua suuremmat. Tulojen ylitys selittyy
mm. hanketoiminnan budjetoinnin varovaisuudella, tehokkaalla lastensuojelulain
perustella tehtavalla laskutuksella. Liséksi iltapaivatoiminnan maksuja kertyi enna-
koitua enemman ja hanketoiminnan tuottoja kertyi myés ennakoitua enemman.

Koulutuspalvelut eivat vastaa koulujen kiinteisté-, siivous- tai ruokapalveluista ja ti-
lojen yllapidosta seka tarkoituksenmukaisten tilojen jarjestamisesta. Nama toimin-
not ovat tilapalveluiden vastuulla. Opetuksen arjessa useat vaistétilat ovat haas-
teena, samoin lisdkustannukset jotka rasittavat koulutuspalveluiden budjettia. Tila-
palvelut ovat keskeisessa roolissa yhdessa ymparistéterveydenhuollon, tyGterveys-
huollon ja tydsuojeluorganisaatioiden kanssa ratkaistaessa kiinteistéjen mahdollisia
sisdilmaongelmia.

Lukion vetovoimaisuus on noussut ja opiskelijamaara on kasvanut syksyn 2014
pohjaluvusta 233 vuoteen 2019 ldhes 300 opiskelijaan. Lukion opiskelijamaaran
kasvun voi ennustaa jatkuvan, koska lahivuosina perusopetuksen paattavat ikaluo-
kat ovat aiempia ikaluokkia suurempia.

Sivistystoimen investointien toteutuivat suunnitelman mukaisesti ja maararahaa jai
tarkan priorisoinnin ansioista myos kayttamatta.



Nuorisotoimen osalta ei ole erityismainintoja.

Tarkastuslautakunnan tekemét yleiset havainnot pyritddn huomioimaan sivistyspal-
veluiden toiminnassa seka sen kehittamisessa.

Liite 1. Yleissivistdvan koulutuksen oppilasméaarien kehitysta kuvaavat taulukot

Lisatietoja Sivistysjohtaja Kai Perttu, puh. 044 4294 314, talousp&allikké Tuomo
Kallio, puh. 044 4294 315, etunimi.sukunimi@ylivieska.fi



Oppilasmaadrien kehitys 2008 - 2020

Perusopetuksen oppilasmaaran kehitys 2008 - 2020
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Esikoululaisten madrien kehitys 2008 - 2020

Esikoululaisten maarat 2008 - 2019
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