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Vaihtoehto 1: Nykytila sailyy

Palvelujen jarjestdminen 0

Henkilosto 0
Talous 0
Yritysvaikutukset 0
Perustelut

YTEK Oy:n tuottamat yritys- ja elinkeinopalvelut sailyvat entiselladn. Kaupunki rahoittaa palvelut
niilta osin kuin niita ei kyetd kattamaan vuokraustoiminnasta syntyvilla tulovirroilla. Asetelma on
hankintalain kannalta ongelmallinen, silla YTEK Oy:n vuokraustoiminnan vuoksi sen in-house -
asema kaupungin konsernissa vaarantuu. Kaupunki ei voi ostaa palveluita YTEK Oy:lta ilman
kilpailutusta, mikali YTEK Oy ei ole kaupungin in house -yksikko.

Henkilosto sailyy yhdessa, pienessd yhtiossd. Toimintaan sisdltyy pienen yhtion henkilostoriskit,
jotka ovat seurausta ohuesta henkilostoorganisaatiosta. Toiminnan monimuotoisuudesta ja
lagjuudesta riippuen varahenkilojarjestelma ja henkildstoorganisaation paineensietokyky voivat
olla joko vahvoja tai heikkoja. Seka tyonantajan etta tydntekijan ndkokulmasta positiivinen
henkilostotekija on paikallisen sopimisen helppous. Negatiivisena tekijand voi olla - niin ikéan
toiminnan monimuotoisuudesta ja laajuudesta riippuen - henkildston rajallinen mahdollisuus
kehittad itseddn ja osaamistaan. Pieni ja toiminnaltaan tarkkarajainen organisaatio ei kykene
tarjoamaan uudenlaisia ja haastavia tydtehtdvid yhta laajasti kuin suurempi organisaatio.

YTEK Oy:n kiinteistotulot subventoivat yrityspalvelutoimintaa n. 100 000 €/q, joten nykytilassa
kaupungin suoraan rahoittama osuus yrityspalvelutoiminnasta on vastaavan summan verran
pienempi. Mikali nykytila sdilytetadn, talousvaikutus on O €.

Yritysvaikutukset eivat muutu, jos nykytila sdilyy. Ylivieskan yritykset saavat palvelua YTEK
Oy:lta samalla tavalla kuin aikaisemminkin.
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Vaihtoehto 2: Kiinteistotoiminta ja palvelutoiminta eri
yhtidihin

Palvelujen jarjestdminen 0

Henkilosto 0
Talous -
Yritysvaikutukset 0
Perustelut

Mikali YTEK Oy:n toiminta eriytetddn kahteen yhtioon, ei palvelujen jarjestamiseen ilmene suuria
muutoksia. Toiminta jatkuu kaupungin nakokulmasta paljolti entiselladn: kaupunki ostaa
yrityspalvelut palvelutoimintaa tuottavalta omalta yhtioltaan. Asetelma ei ole kuitenkaan enada
ongelmallinen hankintalakiin nahden, koska palvelutoimintaa tuottavalla yhtiolla el olisi ns.
ulosmyyntid.

Henkilosto siirtyisi  likkeenluovutuksella palvelutoimintaa tuottavaan yhtiédon. Henkiloston
palvelussuhteen ehdot sdilyisivat entiselléan. Myos nykytilaan verrattavat pienen organisaation
edut ja haitat sailyisivat entiselldan. Henkildston asema el juurikaan muuttuisi.

Talousvaikutukset olisivat negatiivisia. Kahden rinnakkaisen yhtion mallissa kiinteistotoimintaa
harjoittava yhtio el voi suoraan subventoida palvelutuotantoyhtiota. Kiinteistoyhtio joutuisi
maksamaan veroa liikevoitostaan.  Veron maara olisi n. 14 000 € vuosittain. Jaljelle jaava
likevoitto voitaisiin ohjata kaupungin kautta palvelutoimintayhtidlle, mutta jos palvelutoiminnan
rahoituksen maara haluttaisiin pitdd nykyisella tasolla, kaupungin taytyisi kattaa menetetyn
verotulon osuus. Téman vaihtoehdon suora talousvaikutus olisi -14 000 €.

Yritysvaikutukset sailyisivat nykymallia vastaavalla tasolla. Jos kaupunki el kata omalla
rahoitukseen haitallista verovaikutusta, rahoituksen pienenemiselld saattaa olla jonkinasteinen
haitallinen vaikutus yrityspalveluiden laatuun tai madradn.
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Vaihtoehto 3: Kiinteistot jaavat yhtioon, elinkeinopalvelut
siirtyvat kaupunkiorganisaatioon

Palvelujen jarjestdminen +

Henkilosto +-
Talous -
Yritysvaikutukset +/+
Perustelut

Palveluiden jarjestdmisen voi olettaa helpottuvan elinkeinotoiminnan ja maankayttopalvelujen
parempien yhteistoimintamahdollisuuksien kautta. Molempien toimintojen ollessa suoraan
kaupunkiorganisaation alaisuudessa tiiviimpi ohjaus ja synergioiden hyodyntamien mahdollistuu
nykyista paremmin. Yhteistyota haittaa nykymallissa YTEK:n edustajien vaitiolovelvollisuus ja
esteellisyys kaupungin toimielimissd YTEK:n asioita kasiteltdessda. Vaitiolovelvollisuudesta ja
esteellisyyksista on haittaa tiedonkululle. Yhteistyota vaikeuttaa osaltaan myoés se, etta YTEK:n
ollessa erillinen osakeyhtio sen edustgjien tulee valvoa sen etua parhaansa mukaan. On
mahdollista, ettd kaupungin ja YTEK:n edut eivat ole taysin yhtenevaiset, mika voi luoda ristiriitoja
elinkeinopalveluiden kehittamiselle. Nykymallin etuna on toisaalta se, ettd padatoksenteko ja
erilaisten kehitt@misprosessien lapivienti on nopeampaa kuin kuntaorganisaatiossa toimivissa
elinkeinopalveluissa.

Henkilosto siirtyisi  liikkeenluovutuksella kaupungin palvelukseen. Kiinteisto Oy:n  toiminta
hoidettaisiin sivutoimena. Henkildsto siirtyisi osaksi suurempaa tydyhteisod, mista seuraa sekd
etuja ettd haittoja. Henkilostoriski vahenisi merkittavdsti osana suurempaa henkilostomassaa,
mutta toisaalta pienen yhtion mahdolliset tydsuhde-edut ja paikallisten jarjestelyjen helppous
katoaisivat. Kouluttautuminen uusiin tyotehtaviin ja tyotehtavajarjestelyt olisivat mahdollisia. Niille
tyontekijoille, jotka eivat ole halukkaita uran ja osaamisen kehittdmiseen, muutos olisi
todenndkoisesti negatiivinen. Kehitysmyonteiselle henkilostolle muutos olisi todenndkoisesti
positiviinen.

Kiinteistoyhtiota ei ole mahdollista siirtaa kaupungin alaisuuteen ilman varainsiirtoveroa ja se
toisaalta myds harjoittaa toimintaansa kilpaillulla markkinalla, joten se pysyisi omana Oy:na.
Elinkeinopalveluiden lisarahoitus tulee osin nykyiselléan kiinteistoyhtion osingosta. Tama
lisarahoitusosuus menetettdisiin osingon ohjautuessa kaupungille. Tama vaihtoehto heikentaisi
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konsernin taloutta verojen lisaantymisen verran kiinteistoyhtiossa (Yhtio maksaa tuloksesta 20
%:n yhteisoveroa). Suora talousvaikutus olisi -14.000 euroa vuodessa.

Yritysvaikutukset sailyvat vahintaan nykyisellddn. Todenndkoisestd kuitenkin olisi, ettd ne
paranisivat maankadytto- ja elinkeinopalveluiden toiminnan tiivistymisen ja paremman tiedonkulun
kautta. Mallissa poistuisivat myos esteellisyydet sekd eturistiriidat, joten myonteinen vaikutus
yritystoiminnalle  voisi  muodostua  merkittavaksikin, mikali  toiminnot  olisi  jarjestetty
kaupunkiorganisaatiossa siten, etta tieto kulkisi tehokkaammin ja eri elinkeinopalveluja tukevat
toiminnat tekisivat sujuvaa yhteistyota.
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Vaihtoehto 4: Konserniorganisaatiomalli

Palvelujen jarjestdminen -

Henkilosto 0
Talous O/+
Yritysvaikutukset 0
Perustelut

Konserniorganisaatiomallissa toimintoja jaettaisiin - useampaan yhtioon. Yksi yhtio voisi
esimerkiksi toimia padyhtiond ja muut yhtiot olisivat sen tytaryhtioita. Mallin etuna on se, etta se
mahdollistaa konserniavustusten hyodyntdmisen. Konserniavustuksia ei voi hyddyntad kunnan ja
yhtion tai kunnan sisaryhtioiden valilla. Malli olisi taloudellisesti joustavin, silld se mahdollistaisi
yhtididen tuottojen suoran hyodyntamisen palvelutoiminnassa. Muissa malleissa tuotoista on
maksettava yhteisoveroa ennen tulon ohjaamista palvelutoimintaan. Taloushyodyt realisoituisivat
paremmin useamman yhtién kesken, ja konsernin taloussuunnitteluun olisi  enemmadn
vaihtoehtoja. Organisointi olisi kuitenkin monimutkaisempi kokonaisuus ja yhtididen hallinta ja
ohjaaminen  haastavampaa  kuin muissa  vaihtoehdoissa.  Kaupunkiorganisaation
vaikutusmahdollisuudet jaisivat vahaisiksi.

Henkilosto jdisi tassa vaihtoehdossa vanhaan yhtiodn tai siirtyisi uusiin yhtioihin. Kiinteistd Oy:n
toiminta hoidettaisiin sivutoimena. Henkiloston kannalta muutokset nykytilaan jaisivat vahaisiksi,
silld on epatodennakdistd, ettd nykyistd YTEK Oy:n henkilostéd hajautettaisiin pienempiin
yksikoihin. Mikali yhtioitd perustettaisiin enemman ja kaupunkiorganisaatiosta pilkottaisiin osia
yhtidiksi, kaupunkiorganisaatiosta siirtyvan henkiloston asema heikkenisi tydsuhdeturvan ja
urakehitysnakymien osalta.

Talousvaikutuksista merkittavin olisi se, ettd konserniavustuksen avulla voidaan toimia vaihtoehto
1:n kaltaisella tavalla, jolloin ei makseta aiempaa enemman veroja. Arvioitu suora talousvaikutus
olisi 0 €.

Olettaen ettd elinkeinopalveluita ei hajautettaisi nykyisestq, yritysvaikutukset olisivat neutraaleja.
Kaupunkiorganisaation toimintojen yhtioittdmiselld konserniyhtioiksi olisi markkinavaikutuksia,
koska uudet yhtiot tulisivat kilpailemaan olemassa oleville markkinoille. Kilpailuvaikutus olisi
neutraali, silla kilpailu ei sindllaan ole haitallista markkinaymparistolle.
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Vaihtoehto 5: Elinkeinopalveluiden kilpailuttaminen
madraajoin

Palvelujen jarjestdminen --

Henkilosto -

Talous 0/+

Yritysvaikutukset --

Perustelut

Elinkeinopalvelut voidaan tuottaa hankkimalla ne ostopalveluna vapailta markkinoilta.
Vaihtoehdon haitta palveluiden jarjestdmisessa on elinkeinopalveluiden pitkdjanteisyyden ja
strategisen perspektiivin puute. Palveluita tuotettaisin - muutaman vuoden nakymdallg, ja
hankintakauden lopun Iahestyessa olisi odotettavissa, ettd palveluntuottajan sitoutuminen voisi
karsia. Kaupungin elinkeinojen pitkgjanteinen, strateginen kehittdminen muuttuisi nykyistd
hankalammaksi. Elinkeinojen kehittdmishankkeet taytyisi tuottaa kaupungin toimintana, jolloin
kaupungin taytyisi joka tapauksessa olla mukana elinkeinopalvelujen tuotannossa myos itse.
Konsernin ulkopuolisen tuottamassa palvelussa saattaisi syntyd ongelmia luottamuksellisten
tietojen kasittelyssa ja kilpailusalaisuuksien suoja saattaisi vaarantua. Ostopalveluun olisi
madriteltava tuotettavat palvelut hyvin tarkasti eika niitd voisi muuttaa kesken sopimuskauden,
mikali uusia palvelutarpeita ilmenisi. Jaykkyyden valttamiseksi sopimuskaudet olisi pidettava
maltillisina, mutta lyhyissd sopimuskausissa  strateginen ulottuvuus jaisi  olemattomaksi.
Palvelujen jarjestamisen osalta on vaikea padtyd muuhun arvioon kuin siihen, ettd ostopalveluna
jarjestetyt elinkeinopalvelut olisivat  epdkdytanndlliset seka kaupungin ettd yritysten
nakokulmasta.

Olettaen etta YTEK Oy ei voittaisi elinkeinopalvelujen kilpailutusta, henkilostovaikutukset hyvin
todenndkaisesti olisivat negatiiviset. Jos muu taho alkaa tuottaa elinkeinopalveluja, YTEK Oy:n ja
sen henkildston asema muuttuisi epdvarmaksi. YTEK Oy voisi jatkaa olemassaoloaan esimerkiksi
hankeorganisaationa, mikali hanketoiminnan jatkaminen todettaisiin hyodylliseksi pysyttad
erillisessa yhtidssa. Hankeorganisaationa pysyminen vaikuttaisi kuitenkin epdtodenndkoiseltd,
silla skenaariossa olisi tuolloin kolme eri toimijaa (ostopalvelua tuottava ulkopuolinen yritys,
kaupunki, YTEK OQy), joilla kaikilla olisi oma, erillinen rooli kaupungin elinkeinoelaman
kehittamisessa.

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: Sahkoposti:

Ylivieskan kaupunki Ylivieskan kaupunki (08) 42941 kirjaamo@ylivieska.fi

PL 70 Kydstintie 4 etunimi.sukunimi@ylivieska.
84101 YLIVIESKA 84100 YLIVIESKA Y-tunnus: 0190557-3 fi

Kotisivu: www.ylivieska.fi



Kilpailutuksen kautta voitaisiin saada taloudellista hyotyd kustannussadstoing, jos riittavaa
kilpailua syntyisi. Saastot voisivat jadda myos syntymdtta, jolloin ainoastaan vaihtoehdon haitat
realisoituisivat. Elinkeinopalveluita voitaisiin rahoittaa  kiinteistoyhtion tuotoilla, joista olisi
suoritettava yhteiséveroa. Suorat talousvaikutukset riippuisivat kilpailutuksen onnistumisesta.
Kilpailun tuomat saastot vahentdisivat yhteisoveron lisaantymisen haitallista  vaikutusta.
Negatiivisimmillaan vaikutus olisi -14 000 euroa vuodessa (yhteisoveron maard).

Yritysvaikutukset olisivat todenndakoisimmin erittain  haitallisia.  Lyhytjanteisempi toiminta
heikentdisi vuorovaikutusta yritysten kanssa ja yritykset saisivat ainoastaan sellaista palvelua,
joka on huomioitu kilpailutuksessa ja hankintasopimuksessa. Palveluissa menetettdisiin
joustavuus ja ne muuttuisivat mekaanisiksi ja suoriteperusteisiksi. Palveluista voisi tulla
yksioikoisia, minkd seurauksena kaupungin yrityskentta voisi heikentyd. Ulkopuolinen, kaupunkia
laskuttava toimija el olisi aktiivinen ja aloitekykyinen alueen yritysten kehittamisessa.
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