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Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 15.02.2019 § 7

 Oheismateriaalia

 Haapajärven kaupungilta on tullut seuraavan sisältöinen esitys
pelastuslaitokselle:

  "Haapajärven kaupunki esittää, että Jokilaaksojen pelastuslaitos
selvittäisi yhteistoimintasopimuksen mukaisten vuokrien
määräytymisperusteiden mahdollista tarkistusta vuodesta 2020
alkaen ainakin uusien paloasemien osalta, joiden poistoajat kuntien
kirjanpidossa ovat lyhyemmät kuin 40 vuotta.

  Tällä hetkellä pääomavuokra on sovittu vuosittaiseksi 2,5 %:n
osuudeksi hankintahinnasta ja sen lisäksi tulee vuosittain vielä 1 %:n
korko. Kyseinen 2,5 % pääomavuokra vastaa rakennuksen 40
vuoden poistoaikaa. Kunnissa on muutama vuosi sitten Kuntaliiton
suosituksesta tarkistettu poistosuunnitelmia ja niiden mukaisesti
poistoaikoja on lyhennetty. Monessa kunnassa uusien rakennusten
poistoaika on 20 vuotta, mikä tasapoistoina tarkoittaa 5 %:m
vuosittaista poistoja.

  Ainakin uusien paloasemahankkeiden osalta nykyinen
yhteistoimintasopimuksen mukainen vuokran määrittely tarkoittaa,
että kuntien omassa kirjanpidossa poistot sekä investointiin otettujen
lainojen lyhennykset ja korot ovat vuosittain suuremmat kuin
pelastuslaitoksen maksama vuokra."

  Paloasemien vuokrien tasoa on kritisoitu joidenkin muidenkin kuntien
toimesta. Tyytymättömyyttä aiheuttaa erityisesti pääomavuokran
osuus, mutta myös käyttövuokran taso on keskusteluttanut.
Palautetta on lisännyt maakuntauudistuksen valmisteluissa esille
noussut tulevan maakuntien tilakeskuksen todennäköinen
vuokrataso.

  Lisäksi kokouksessaan 8.9.2017 § 49 johtokunta päätti, että
paloasemien vuokratasosta tehdään erillinen selvitys vuoden 2017
tilinpäätösten valmistuttua kunnissa. Tätä työtä ei kuitenkaan ole
käytännön syistä ehditty vielä käynnistää.



  Mikäli selvityksen perusteella pääomavuokraa on korotettava, on
samalla korjattava yhteistoimintasopimusta ja se on hyväksytettävä
kaikissa alueen kunnissa. Käyttövuokran tasosta voi johtokunta
päättää yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ilman sopimuksen
muuttamista.Vuokrien korottaminen nostaa pelastuslaitoksen
kustannuksia ja vaikuttaa välittömästi kuntalaskutuksen
loppusummaan sekä sairaanhoitopiiriltä perittävään ensihoidon
valmiuskorvaukseen.

  PELASTUSJOHTAJAN ESITYS: Johtokunta päättää käynnistää
paloasemien vuokrien tarkistamisen. Valmistelu tehdään
virkamiesvalmisteluna ja pelastusjohtaja kutsuu
valmistelutyöryhmään 1-3 kunnan edustajat mukaan.
Tavoiteaikataulu on, että mahdolliset uudet vuokrat voidaan
huomioida vuoden 2020 talousarvion valmistelussa.

  PELASTUSJOHTAJAN KOKOUKSESSA TEKEMÄ ESITYS:
  Johtokunta päättää käynnistää paloasemien vuokrien tarkistamisen.

Valmistelu tehdään virkamiesvalmisteluna ja pelastusjohtaja kutsuu
valmistelutyöryhmään 5 kunnan edustajat mukaan.  Tavoiteaikataulu
on, että mahdolliset uudet vuokrat voidaan huomioida vuoden 2020
talousarvion valmistelussa.

JOHTOKUNTA: Hyväksyttiin. 
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 13.09.2019 § 28

 Pelastusjohtaja kutsui vuorkatyöryhmään Haapajärven, Kalajoen,
Oulaisten, Raahen ja Ylivieskan kaupunkien edustajat. Työryhmä on
kokoontunut kolme kertaa.

Työryhmä esittää paloasemien pääomavuokraksi 6 % nykyisestä
pelastuslaitoksen pääomavuokriin perustuvista teknisistä arvioista.
Esityksen kustannusvaikutus on yhteensä 1 281 900€/vuosi.
Pääomavuokramenot kasvavat nykyiseen nähden 319 200€/vuosi
(+33,1 %)

Tällä hetkellä paloasemista maksetaan pääomavuokraa ja korkoa
yhteensä 3,5 % kiinteistön nykyisestä teknisestä arvosta.
Nykykäytännön mukaisilla vuokrilla vuoden 2020 talousarviossa
pääomavuokriin on varattu yhteensä n. 962 700€.

Työryhmä esittää myös, että ylläpitovuokrien tarkistuksia ei
toistaiseksi tehdä, vaan jatketaan nykyisten käytäntöjen mukaan.
Työryhmä esittää myös jatkoaikaa, jolloin ylläpitovuokran tarkastelua
voitaisiin jatkaa.



Pääomavuokran muutos edellyttää yhteistoimintasopimuksen
päivittämistä kyseiseltä osalta, mikä käsitellään erikseen
seuraavassa pykälässä.

Pelastuslaitoksen talousarvioiden kannalta on perusteltua porrastaa
pääomavuokran tarkistus kahdelle vuodelle siten, että vuoden 2020
alusta pääomavuokra nostetaan 5 %:iin (kustannusvaikutus vuokriin
noin 105.500 €) ja vuoden 2021 alusta nostetaan 6 %:iin
(kustannusvaikutus noin 214.000 €).

PELASTUSJOHTAJAN ESITYS: Johtokunta päättää korottaa
pääomavuokria, joka sisältää koron, porrastetusti 1.1.2020 alkaen.
Korotus porrastetaan kahdelle vuodelle siten, että pääomavuokra on
5% nykyisestä kiinteistön teknisestä arvosta vuoden 2020 alusta ja 6
% kiinteistön teknisestä arvosta vuoden 2021 alusta alkaen. Siten
täysmääräisesti korotus 6 %:iin tulee voimaan vuoden 2021 alusta
alkaen. Pääomavuokran uusien perusteiden voimaansaattaminen
edellyttää että alueen kunnat hyväksyvät yhteistoimintasopimuksen
8 §:n päivittämisen.

Johtokunta päättää myös jatkaa vuokratyöryhmän toimeksiantoa
31.8.2020 saakka ylläpitovuokrien tarkastelemiseksi. Työryhmä
jatkaa nykyisellä kokoonpanolla ja mikäli tarve vaatii, pelastusjohtaja
tekee siihen tarvittavat muutokset.

PELASTUSJOHTAJAN KOKOUKSESSA TEKEMÄ ESITYS:
Johtokunta päättää korottaa pääomavuokria, joka sisältää koron,
porrastetusti 1.1.2020 alkaen. Korotus porrastetaan kahdelle
vuodelle siten, että pääomavuokra on 5% nykyisestä kiinteistön
teknisestä arvosta vuoden 2020 alusta ja 6 % kiinteistön teknisestä
arvosta vuoden 2021 alusta alkaen. Siten täysmääräisesti korotus 6
%:iin tulee voimaan vuoden 2021 alusta alkaen. Pääomavuokran
uusien perusteiden voimaansaattaminen edellyttää että alueen
kunnat hyväksyvät yhteistoimintasopimuksen 8 §:n päivittämisen.

Johtokunta päättää myös jatkaa vuokratyöryhmän toimeksiantoa
31.8.2020 saakka ylläpitovuokrien tarkastelemiseksi. Työryhmän
kokoonpanoa muutetaan siten, että kutakin paloasemien
vuokratasoryhmää (A,B ja C-asemat) edustaa vähintään kaksi
asiantuntijajäsentä alueen eri kunnista. Pelastusjohtaja kutsuu
työryhmän jäsenet.

JOHTOKUNTA: Hyväksyttiin.
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 11.09.2020 § 39

Oheismateriaalina vuokratyöryhmän kokousmuistio 9.6.2020 ja uusi
vastuujakotaulukko



Kokouksessaan 13.9.2019 § 28 pelastuslaitoksen johtokunta päätti
jatkaa paloasemien vuokratyöryhmän toimeksiantoa 31.8.2020
saakka ylläpitovuokrien tarkastelemiseksi. Päätöksen mukaan
työryhmän kokoonpanoa muutetaan siten, että kutakin paloasemien
vuokratasoryhmää (A, B ja C-asemat) edustaa vähintään kaksi
asiantuntijajäsentä alueen eri kunnista. Johtokunnan päätöksen
mukaan pelastusjohtaja kutsuu työryhmän jäsenet.

Pelastusjohtaja kutsui vuokratyöryhmään Alavieskan, Kalajoen,
Merijärven, Nivalan, Pyhäjoen ja Ylivieskan kuntien edustajat.
Pelastuslaitokselta työryhmään kuului puheenjohtajana Pekka
Kankaanpää ja sihteerinä Anneli Kukkonen. Työryhmä kokoontui viisi
kertaa.

Työryhmä esittää:

Paloasemien siivous eriytetään vuokrasta pelastuslaitoksen omaksi
hankinnaksi. Vastuunjakotaulukosta poistetaan kohta 8 Puhdistuspalvelut.

Vuosina 2021 - 2022 neliövuokrat pysyvät nykyisellä tasolla lisättynä
indeksikorotuksella kuten tähänkin asti: 24/7 paloasema 3,83 €/m2 +
indeksikorotukset 2021 ja 2022, päiväpaloasemat 3,01 €/m2 +
indeksikorotukset 2021 ja 2022, miehittämättömät paloasemat 2,51 €/m2 +
indeksikorotukset 2021 ja 2022.

Vuosina 2023 - 2025 neliövuokraa korotetaan niin, että ylläpitovuokra on
vuonna 2025 maakuntamallin mukainen 4,48 €/m2 24/7 paloasemilla, 3,51
€/m2 päiväpaloasemilla ja 2,93 €/m2 miehittämättömillä paloasemilla
(korotuksesta 1/3 vuonna 2023, 1/3 vuonna 2024 ja 1/3 vuonna 2025).

 Esityksen kustannusvaikutus pelastuslaitokselle:
- Vuodesta 2021 alkaen vuokrista eriytetyn siivoustyön kustannukset ovat
noin 160.000 € vuodessa.

- Ylläpitovuokran indeksikorotus vuosina 2021 ja 2022.  Mikäli indeksi on
miinusmerkkinen, ylläpitovuokra pysyy v. 2020 tasossa (kts.
pelastuslaitoksen johtokunnan päätös 18.5.15 § 36).

- vuosina 2023 - 2025 ylläpitovuokran tasokorotuksen kustannusvaikutus
on n. 57.000 € vuotta kohti.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 toimintaan ja talousarvioon kohdistuu
eri asioista johtuen vuokrien lisäksi muitakin merkittäviä paineita.
Omaksi hankinnaksi otettavan siivoustyön lopulliseen
kustannusvaikutukseen sisältyy myös epävarmuutta, mikä vaikeuttaa
budjetointia. Yhteensä 22 paloaseman siivoustyön hankintaprosessi,
sen huolellinen valmistelu ja varsinainen kilpailutus päätöksentekoon
sekä siivoustyön toteutuksen aloitukseen asti tulee työllistämään
merkittävällä tavalla etenkin hallintoa ja keskijohtoa. Valmisteluaika
vuoden vaihteessa tapahtuvaan muutokseen on liian lyhyt, jotta



siivoustyön katkeamaton jatkuvuus voidaan varmistaa
hankintalainsäädäntöä noudattavalla tavalla. Myös nykyisten
siivouspalvelujen tuottajien on kyettävä ennakoimaan hyvissä ajoin
tuleva muutos.

Aikataulu- ja taloussyistä siivoustyö on syytä eriyttää nykyisistä
käyttövuokrista aikaisintaan 1.1.2022 alkaen. Kustannusvaikutusta ei
tulisi vuodelle 2021 vaan vasta 2022 alkaen täysmääräisesti
n.160.000 €/vuosi.

PELASTUSJOHTAJAN ESITYS: Johtokunta päättää, että:
 - Paloasemien siivous eriytetään paloasemavuokrista 1.1.2022

alkaen ja pelastuslaitos hankkii itse siivouspalvelut siihen mennessä
parhaaksi harkitsemallaan tavalla.

 - Vastuujakotaulukosta poistetaan kohta 8 puhdistuspalvelut
1.1.2022 alkaen.

 - Ylläpitovuokriin tehdään indeksitarkistukset vuosina 2021 ja 2022.
Mikäli indeksi on miinusmerkkinen, ylläpitovuokra pysyy edellisen
vuoden tasossa.

 - Vuosina 2023 - 2025 ylläpitovuokraa korotetaan niin, että
ylläpitovuokra on vuonna 2025 maakuntamallin mukainen 4,48 €/m2
24/7 paloasemilla, 3,51 €/m2 päiväpaloasemilla ja 2,93 €/m2
miehittämättömillä paloasemilla. Korotus toteutetaan asteittain siten
että 1/3 vuonna 2023, 1/3 vuonna 2024 ja 1/3 vuonna 2025.

JOHTOKUNTA: Hyväksyttiin.


