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Turvallisuutta ja krii

PALVELUTASOPAATOS - valmistelu

e Pelastuslaki 28§: Pelastustoimen

TOIMINTAYMPARISTO, palvelutason tulee vastata paikallisia
UHAT JA RISKIT tarpeita ja onnettomuusuhkia.

e Pelastustoimen strategia 2025

Pelastustoiminnan
suorituskykyvaati-

suorituskyk
mukset ? e

Pelastustoiminnan

4

Kehittamis- M Palvelutaso
tarpeet
28.5.2020 )20 :
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

PALVELUTASOPAATOS - valmistelu

e Suorituskyvyn ja suorituskykyvaatimusten osatekijat

JARJESTELMAT HENKILOSTO

-paloasemaverkosto -maara

-johtamisjarjestelma -toimintakyky
-viestijarjestelma -0saaminen

-tietojarjestelma
-pelastusty6ta helpottavat laitteet

YHTEENSOVITTAMINEN

-johtaminen

-koordinointi
KALUSTO JA TOIMINTATAPA
VARUSTEET

-toimintavalmius
-pelastus- ja ensihoitokalusto -menetelmaohjeet
-suojavarusteet -taktiikka ja tekniikka
28.5.2020 Lahtévarmuuden turvaaminen 2020
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PERIAATTEITA

* Varallaoloa ei enaa voi kiireellisen avun varmistuksessa
kayttaa - riski taloudellisille seuraamuksille erittdin suuri

» Talla hetkella vain tyoaikaa kaytettavissa

* Koko alue yhteen ”koriin”

* Alue nahtava yhtena kokonaisuutena
e Kokonaisarviointi

« ASIAKASNAKOKULMA:

* Hatatilanteessa nopea apu!
* Toiminnallinen muutos halytyslahtoihin

* Nopea lahto, varma lahtd — 100 % taytta varmuutta lahtoihin ei
ole koko alueella saatavilla realistisin keinoin

* Avuntarvitsijalle ei ensiminuuteilla merkitysta onko auttajia 2
vai 4?

e 2 voidaan taydentaa 4:aan muutamassa minuutissa!
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ASIAKASNAKOKULMAA...

* Perustehtavien hoitaminen vaatii suorituskykya.
e Perustehtavien hoitaminen vaatii osaamista.

* Asiakaspalvelussa mitataan henkiléston ja
pelastuslaitoksen suorituskyky.

* Asiakaspalvelussa mitataan henkiléston ja
pelastuslaitoksen osaaminen.

* = tuloksellisuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus

28.5.2020 Lahtévarmuuden turvaaminen 2020 6
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

OSAAMISEN KEHITTAMISEN PERIAATE

e Osaamisen kehittamisen teoria

OSAAMISTEN ,
VISIO STRATEGIA TARPEIDEN MAARITTELY OSAAMISTEN ARVIOINTI KEHITTAMISTOIMET

* Jokilaaksojen pelastuslaitos

Turvallinen ja

kriisinkestava Tarvittavan osaamisen Mita osataan talla Henkilostosuunnitelma
Jokilaaksojen alue Palvelutasopaatos madritteleminen eri hetkelld? Milla tasolla? Koulutussuunnitelma

- 2021-2024 tasoilla, tulevaisuuden Osaamis ja Oppimisen eri muodot

ennakoiden ja tarpeet, normisto, yms. tehtavaprofiilit Seurantajarjestelmat

yhteistydssa

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa | ; l l I! ; l ; l; l e
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* Yleista pelastustoimen varallaoloista:
= KKO 2015:48 = Varsinais-Suomi, tasta kaikki alkoi....

* Useissa oikeuskasittelyissa varallaoloaika on katsottu tyoajaksi

" Ité—ST(omen hovioikeus 8.4.2019 (S 18/443) > Etela-Karjala, sopimushenkilosto -2
tyoaikaa

E Ty('jtukomioistuimen ratkaisu (TT 2020:31)-> Keski-Suomi, paatoiminen miehisté =
tyoaikaa

* (Tyo)tuomioistuimessa useita prosesseja kesken (12-13 pelastuslaitosta)
= Jokilaaksot = JHL, JUKO, SPAL vaatimukset 2,6 milj.€, ajalta ennen 2016, vaatijoita 21

= Sopimuspalokuntalainen, vaatimus (4.5.2020) n.45.000 €, ajalta 2015 -- 2019 >
Karajaoikeusprosessi alkamassa?? Nyt haastetaan jo 15 minuutin ldht6aikavaatimus

= Kansallisesti jalkikateisten palkkasaatavien kokonaissumma lienee noin 19,3 milj.euroa
* EU-tason oikeuskaytantoa on jo olemassa ja lisaa on tulossa

* Mahdollisesti jalkikateen maksettavaksi tuomittavat palkkasaatavat jaetaan
Khtelg,ltlmmmtasoplmuksen mukaan kuntien maksuosuuksien suhteessa alueen
unnille.

* Oikeuskaytannon muuttumisen vuoksi riski sille, etta myos ajalta 2016- 2020
aletaan vaatia jalkikateen palkkasaatavia, on erittdin iso

* Varallaolojarjestelman yllapito kasvattaa jalkikateisten palkkasaatavien riskia ja myos
niiden mahdollista loppusummaa

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 8
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Varallaolon tarkoitus on ollut:

* Varmistaa asiakkaan saama palvelu = Ightévarmuus ja -nopeus
= Varmistaa jonkun/joidenkin lahteminen halytyksiin
= Varallaoloa ei ole ollut kaikilla paloasemilla
= Varallaolovahvuudet vaihdelleet: 0, 1, 1+1, 1+2 ja 1+3

* Vain 1+3 varallaolovahvuuden paloasemilla on pienia tehtavia
hoidettu pelkalla varallaoloryhmalla

* Suurimmaksi osaksi on halytetty tehtavalle muitakin kuin
varallaolijat. Etenkin alle 143 vahvuuden paloasemilla, mutta
niillakin aina jos tehtava vahankin vaativampi tai keskisuuri.
Taysin vapaalta on kaytannossa lahes aina varallaoloryhman
lisaksi tullut henkilostoa halytyksiin.

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 9
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Suunnittelun perusteita...

* Riskianalyysi
= Erityisriskit

= Tehtavien maara ja laatu

= Maantiede

= Merellinen 6ljyntorjunta

= Vadestorakennemuutos

= Kuntien taloudellinen kantokyky

* Asiakkaan tavoittaminen ja 1. yksikon taydentaminen
= Toimintavalmiusaikavaatimukset eri riskiluokkiin

* Vuodenaikojen ja vuorokaudenaikojen vaikutus tehtaviin
* Henkiloston saatavuustilastot

* Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 10
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Riskeja:

Aineistolahde:
Maanmittauslaitos 2018

* Riskiruudut — taajamat

e Erityisriskit

* Hoitolaitokset

okoontumishuoneistot
atkailu

\7a|tatiet,

Rautatiet

SSAB Europe Oy Raahen Voima Oy Air Liquide Fighibd

Laivakankaan varasto Laiva

2
Yivieska

* Turvallisuusselvityslaitos

“a# Toimintaperiaateasiakirjalaitos
® Paloasema
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vallisuutta ja kriisinkestoa

Riskianalyysi 2020 = Riskiruuduista:
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Taulukko 22. Regressiomallin 2019 maarittamat I-lll-luokan riskiruutujen lukumaarat paikkakunnit-

tain
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytysten jakaantuminen kellonaikojen mukaan

Kiireelliset halytykset 2010-2019
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Virka-aika: 31,3%, kello 8-16 = 42,4%, kello 8-18 = 55%, kello 8-20 = 66,1 %.
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytysten jakaantuminen kellonaikojen mukaan

Kiireettomat halytykset 2010-2019
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Virka-aika: 32,8%, kello 8-16 = 47,5%, kello 8-18 = 59,7%, kello 8-20 = 69,7 %.
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytysten jakaantuminen kellonaikojen mukaan

Keskisuuret ja suuret tehtavat kellonajan mukaan vuosina
2010-2019
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Virka-aika = 26%, kello 8-16 = 37%, kello 8-18 = 52%, kello 8-20 = 66%.
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytyksien jakaantuminen viikonpaivittain

Kiireelliset halytykset 2010-2019
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytyksien jakaantuminen kuukausittain

Halytykset yhteensa vuosina 2010-2019

3000
2500
2000
1500
1000
500

0

Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu  Toukokuu  Kesdakuu  Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Henkilostoresurssit eivat riittaneet tehtavalla:

Henkiléstopula kellonaikojen mukaan 2010-2019
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Henkilostoresurssien puute viikonpaivin:

Henkilostopula kiireellisilla tehtavilla viikkonpain mukaan
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Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai Lauantai Sunnuntai
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Esitys lahtovarmuuden kehittamiseksi

* Paloasemakohtaisista miehistd- ja ryhmanjohtaja-
varallaoloista luovutaan 1.1.2021 mennessa

Perustetaan 1 paallysto-, 3 alipaallysto- ja 23 miehistovirkaa.

= Henkilokunnan tydaikaa painotetaan heikkenevien
paivalahtdjen varmistamiseen

Uusi aktivointikorvausjarjestelma kayttoon viimeistaan
1.1.2021 = korotetut halytysrahat

P50 ja P51-jarjestelma kaynnistetaan alkutalvesta 2020
= P31-varallaolo lopetetaan alkutalvesta 2020

P20-varallaolon valmiusvaatimukset tarkistetaan

= P20-jarjestelman osalta kaynnistetaan valmistelut
vhteistyosta Pohjois-Suomen pelastuslaitosten kesken

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 20
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

$

Kustannuslaskelma talle esitykselle

Nykyinen, saastyva
Selite: meno Uusi korvaava meno| Saasto + /lisimeno -
Paloasemien varallaosta vapautuu 1575 000
P31 varallaolosta vapautuu 55 000
Saastoa viikkoharjoituksien pidosta 25 000* *Arvio
Saastoa peruskurssitoiminnasta 25 000* *Arvio
Paloasemien uudet virat ja ty6aika -1 244 000
Halytysraha uudistus -167 000* *Arvio
Uusi palomestarin virka (P30) -54 000
Varallaolon poiston aiheuttama
halytysrahojen nousu -50 000* *Arvio
Kalajoen kesdajan 3kk 24h sijaiset 3kpl -40 000
Raahen kesdajan 4kk 24h sijaiset 4kpl -70 000
Yhteensa: 1 680 000 -1 625 000 + 55 000€

28.5.2020

Lahtovarmuuden turvaaminen 2020
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Miehisto- ja alipaallystovirat paloasemittain:

Aineistolahde:
Tilastokeskus 2019
Maanmittauslaitos 2018

e ; 1+  Alipaallysto 42h/vko (24/7)
g 5 Lo ™ +4  Miehistd 42h/vko (24/7)

- = Alipaallystd 38,25h/vko
Miehisto 38,25h/vko

© Paloasema
| 4 min saavutettavuus
"] 10 min saavutettavuus
Riskiluokat
Il 3
]2
[

0 10 20km
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Virkojen maara
Siikalatvan ¥
seudulla

Alueen henkilosto 8 virkaa, joista
uusia on kaksi virkaa.

Viidelle asemalle sijoitetaan

kuvan mukaisesti viranhaltijoita,
jotka tekevat saannollisesti 12h  +
tyovuorot Pulkkilassa

Nain Pulkkilan minimivahvuus
pidetdan 2*12h jokaisena
vuoden paivana. Muilla asemilla
tehdaan paasaantoisesti 8h
tyopaivia arkipaivisin ja iltaisin.

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 23
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Virkojen maara
Kalajoen - I
seudulla "

Kalajoen henkilosto 8 virkaa, joita
uusia virkoja 4.

Kolmelle asemalle sijoitetaan kuvan
mukaisesti viranhaltijoita, jotka
tekevat saannollisesti 12h
tyovuorot Kalajoella pois lukien
sunnuntait.

Nain Kalajoen minimivahvuus
pidetdan 2*12h jokaisena vuoden
paivana pois lukien sunnuntait.
Muilla asemilla tehdaan
paasaantoisesti 8h tydpaivia
arkipaivisin ja iltaisin.

Kesdaikana Kalajoen henkildstoon
tulee 3 kesasijaista 3kk:si ja

vahvuus on taman ajan
ymparivuorokauden 1+1

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 24
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Virkojen maara
Keskiselld
alueella

Ylivieskan paloasemalle
sijoitetaan 8 uutta virkaa
poikkeusluvan mukaiseen
tyOaikaan, jotta sinne saadaan
ymparivuorokautinen 1+3
vahvuus, sijaistarve 0 seka
Nivalaan ja Oulaisiin yhdet virat.

Paloasemat tukevat toinen
toisiaan tarpeen mukaan.

Sievissa on lisaksi myods kaksi
keskistetyn huollon tyontekijaa,
joiden kanssa tehdaan
luonnollisesti yhteistyota tydajan
sijoittelussa ja kaytossa.

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 25
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Virkojen maara
Haapajarven
ymparistossa

Haapajarvi paloasemalle
sijoitetaan 12 virkaa
ymparivuorokautiseen
valmiuteen. Viroista uusia on 9.

Reisjarven henkil6stdé on samassa
tyOajassa ja kierrossa
Haapajarven henkiloston kanssa.

Pyhadjarvi on itsendinen
toimintayksikko, joka tukeutuu
tarvittaessa ensisijaisesti
Haapajarveen.

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 26
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Virkojen maara
Raahen seudulla

Ruukin paloasemalle sijoitetaan 2
ja Vihantiin yksi miehisto virkaa
yleistybajassa.

Nama henkilot toimivat Raahen
paloaseman ohjauksessa.

28.5.2020
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

AAKSOJEN
TUSLAITOS
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ELASTUSLAITOS Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma

* Perustetaan yksi paivystavan palomestarin virka (P30) =2
vapauttaa paloasemien paallyston tydaikaa paivittaiseen
tyonjohtoon henkil6stomaaran ja sopimuspalokuntayhteistyon
tarpeen lisaantyessa

= Paloasemien paallyston tyoajan sijoittelu arvioidaan erikseen

P50 ja P51 — pelastusviranomaisasemassa tilannepaikan
johtajuutta varmistamassa lantisella ja itaisella alueella
= Raahen paloaseman paloesimies = P50 = tyovuoron
minimivahvuutta ei paasaantoisesti suunnitella alle 1+4 hlon 24/7-
valmius
= Haapajarven paloaseman paloesimies/palomies = P51 2
tyovuoron minimi ja maksimi 1+1 tai 0+2 hloén 24/7-valmius

o 24/7 Yksikét (Raahe, Ylivieska, Haapajarvi) lahtee heti 30min
sateella kaikille pelastuksen tehtaville

* Kaikki alueen sopimuspalokunnat jatkavat ja niiden halyttaminen
sailyy entisellaan, vain varallaolo poistuu kuten vakinaisiltakin

* Halytysrahauudistus = korotetut halytysrahat =
Aktivointipalkkaus = Koskee periaatteessa kaikkia
pelastustoimintaan kelpoisia

28.5.2020 Lahtovarmuuden turvaaminen 2020 29
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®9' PELASTUSIAITOS  Po|gstustoiminnan johtaminen

.y

Aineistolahde:
Tilastokeskus 2019
Maanmittauslaitos 2018

=7 Paloesimies 24/7
=2 Ylipalomies 24/7

$3 P30 24h/7
&L P50/51 24h/7

© Paloasema
- [ 4 min saavutettavuus
[ 1 10 min saavutettavuus

Riskiluokat
3
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»p' PELAsTUSLAITOs  Esityksen perusteluja

Kokonaisarviointia koko alueen, ei vain yhden paloaseman
nakokulmasta, palvelujen varmistamiseksi

* Asiakasnakokulma — nopea apu, avun saatavuuden varmuus?
* Faktat, luvut ja tarve — tilastoaineisto halytyksista

* Paivalahtovahvuudet, heikkenevat myos tulevaisuudessa

* Tulevaisuuden nakymat, vaestokehitys

”n n

* Eitunteita vaan ratkaisukeskeista faktaa, “ei mustatuntuu”, ” ei kun aina
ennen”

* Henkilokunnan tyoajan mahdollisimman tehokas hyvaksikaytto koko
palvelutuotannon kannalta

* Sopimushenkiloston perus- ja taydennyskoulutus paranee, tehostuu

* Sopimushenkiloston motivaation sdilyttaminen tarkeaa — tehoa
koulutukseen lisaa, sopimuspalokuntayhteistyon kehittaminen

* Paatoimisten saatavuus on ongelmallista — aluksi useita muodollisesti
epapatevia sijaisia
* Vaikutusarviointi — jatkuva seuranta mittareiden ja tulosten kautta

* Kustannusvaikutukset — kuntatalouden tila ja tulevaisuus
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vallisuutta ja kriisinkestoa

Uudistuksen kayttoonotto - aikataulutusta

1. Uudistuksen valmistelu etenee rinnakkain ja limittain
palvelutasopaatos 2021-2024 valmistelun kanssa

2. Kaynnistetaan laajapohjainen valmistelu henkildston kanssa
vhteistydssa

3. Aloitetaan suunnittelu sopimuspalokuntatoiminnan tukemiseen
tahtaavista pidemman aikavalin valmisteluista:
1. Palokuntatiimissa tai
2.  Erillinen tyéryhma

4. Alkutalvesta 2020 alkaen asteittain luovutaan varallaoloista =2
erillinen suunnitelma

5. Viimeistaan 1.1.2021 paloasemakohtaiset varallaolot kaikilta osin
lakkautettu
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Uudistuksen kayttoonotto — muuta huomioitavaa

1. Tyoénjohtotason vahvistaminen = viides P30 vahennetdan palomestareiden
kayttoa P30 —sijaisuuksissa
1. Palopaallikéiden rooli lahiesimiehena muuttuu
2. Nykyisten paivapalomestareiden tydonjohdollinen rooli laajennetaan kaikille
paloasemille
2. Paallyston johtamiskoulutuksen porrastus (Tike — P3 —taso — P2 —taso)
1. Paallyston johtamiskoulutus vahintaan tike-tasolle kaikille operatiivisen
koulutuksen saaneille paallystoviranhaltijoille

3. Viikkoharjoitusten ja perus-, seka taydennyskoulutuksen suunnittelun
vaatimukset kasvavat

1. Tulosyksikkotason suunnittelu € - ”“Koulutuspalomestari” < -
Komentotoimisto yhteistyo

4. Luottamus henkiloston aktiivisuuteen vapaa-ajaltaan tulla hdlytyksiin on
suuri — koskee sopimushenkilostoa ja paatoimisia, kuten tahankin asti

5. Tahankin asti lahes aina hdlytystehtaviin on halytetty muutkin kuin
varallaolijat, aina on taysin vapaalta tullut henkilostoa halytyksiin ilman
ettd ovat olleet varallaolossa!

6. Yms....
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