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PELASTUSLAITOSTEN VARALLAOLOKAYTANNOT MUUTTUVAT SUOMESSA — MUUTOSTYO KAYNNISTETAAN JO-
KILAAKSOJEN PELASTUSLAITOKSESSA

Kansallisesti varallaoloihin liittyva oikeuskaytantd on muuttunut merkittavasti ja siihen vaikuttavat
myos EU-tuomioistuimen ratkaisut erdissa varallaoloasioissa. Keskeisesti oikeuskaytdntdon Suo-
messa vaikuttaa tydelamaé ja etenkin tydaikaa koskeva kehittyva lainsdadanto ja muuttuneiden
sasdésten nojalla eri oikeusasteissa tehdyt ratkaisut. Ymparivuorokautisesti toimivat palvelut aset-
tavat entistd suurempia haasteita tyéajan ja vapaa-ajan rytmittamiseen.

Tahan saakka kymmenien vuosien ajan useat pelastuslaitokset ovat halunneet varmistaa omaa pal-
velutuotantoansa sopimalla tydntekijoiden ja viranhaltijoiden halytettavyydesta pelastustoiminnan
tehtéviin vapaa-ajaltaan varallaolon avulla.

Lihtokohta varallaolossa on ollut se, ettd henkilsto on ollut varallaoloaikanaan itse valitsemassaan
paikassa ja hilytyksen tultua siirtynyt paloasemalle josta edelleen onnettomuuspaikalle tai suoraan
onnettomuuspaikalle hilytysajoneuvolla. Uuden oikeuskaytédnnon seurauksena on kuitenkin kiinni-
tettavi entisti enemman huomiota valmiusaikavaatimukseen eli siihen, miten nopeasti varalla-
olossa olevan henkiloston on aloitettava tydtehtavat. Tamakaan ei juridisesti kuitenkaan enda valt-
tamatta riitd, vaan oikeusasteissa on ratkaisuja perusteltu kiireelliselle pelastustoiminnalle luontai-
silla piirteill3.

Pelastuslain 32.2 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitami-
sesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisié toimenpiteitd ihmisen hen-
gen tai terveyden, omaisuuden tai ympdristén suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpi-
teet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Pitka varallaclijan valmiusaika ei enaa palvele
kiireellistd pelastustoimintaan ja pelastustoiminnan luonteen vuoksi se on osoittautunut helposti
riitautettavaksi jalkikateen tayden tydajan palkkavaatimuksilla.

Uuden tydaikalain (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan, ellei tyontekijén
ole oleskeltava ty6paikalla tai sen vilittémassa ldheisyydessé. Varallaolo ei saa kohtuuttomasti hai-
tata tydntekijan vapaa-ajan kayttéd.

Uuden oikeuskdytinnén ja tydaikalain madraysten valossa on paadytty siihen, ettd kdynnistetaan
toimenpiteet miehisté-, ryhménjohtaja- ja padllystovarallaolosta luopu miseksi. Pelastustoimen ha-
lytystehtévit ovat lahes aina kiireellistd toimintaa vaativia eikd varallaoloon perustuva toimintaval-
miuden varmistaminen ole enéi perusteltua, kun sen uhkana on jalkikateiset palkkasaatavavaati-
mukset.

Kaikilla Il ja Il riskialueen paikkakunnillamme pelastustoiminnan toimintavalmius kiireellisissa teh-
tévissd perustuu suurimmalta osin sopimuspalokuntiin, niiden hélytysosastojen suorituskykyyn,
henkiléstén toimintakykyisyyteen, sitoutuneisuuteen ja osaamiseen. Lisdksi | riskialueen paikkakun-
nilla sopimuspalokunnilla on suuri merkitys keskisuurissa ja sita suuremmissa seka paallekkaisissa
tehtdvissa. Tama sopimuspalokuntajirjestelma tulee olemaan edelleen kaytossa. Virka-aikaisissa
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sopimuspalokuntien ldhtévahvuuksissa on havaittu ongelmia johtuen tyéelaman muutoksista ja
sopimushenkiloston padtydn sitovuudesta. Tassa taustalla on vahvasti laajempi yhteiskunnallinen
kehitys, joka nayttdisi jatkuvan edelleen pelastustoiminnan kannalta entisestaankin epaedullisena.

Varallaolosta luovuttaessa halytyksiin lahteminen on jatkossa henkiléstén oman harkinnan ja va-
paaehtoisuuden varassa. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma on pelastuslain velvoittamana kai-
killa Suomen pelastuslaitoksilla varmistettu virkasuhteessa toimivan henkiléstén avulla. Lisdksi pe-
lastustoiminnan vastejdrjestelman avulla kaikkiin onnettomuuksiin hilytetdan aina riittiva ja tarkoi-
tuksenmukainen henkil6std ja kalusto. Varallaolosta luopuminen voi yksittdistapauksissa kaikkein
pahimmillaan aiheuttaa sen, ettd |&hell3 olevalta paloasemalta ei sopimuspalokuntaa saada liik-
keelle, mutta varmistetun johtamisjirjestelman ja vastejarjestelman avulla kaikkiin onnettomuuk-
siin saadaan aina kuitenkin apua liikkeelle.

Pelastuslaitoksen palvelutasopdatds ja sisdministerion toimintavalmiuden suunnitteluohje ohjaavat
pelastustoimen palvelutuotantoa. Pelastuslaitoksellamme on tulossa kdyttdén omavalvontatyokalu,
jonka avulla seurataan palvelutuotantoa ja sen laatua, puututaan havaittuihin palvelutuotannon
epdkohtiin ja korjataan ongelmia. Aluehallintovirasto lakisddteisena tehtdvanaan valvoo toteutu-
neita toimintavalmiusaikoja jalkikateen ja puuttuu tarvittaessa ongelmiin. Saadun tiedon mukaan
Aluehallintovirasto ei puutu keinoihin, joilla toimintavalmius jarjestetidén.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamia vaikutuksia on suunniteltu tasoitettavaksi seuraavilla toi-
menpiteilld:
- Halytysrahakdytdntd3d muutetaan siten, ettd se kannustaa pelastustoimintaan osallistuvaa
henkildst63 suorituskyvyn ylldpitoon, osaamisen kehittimiseen ja aktiivisuuteen.
-  Paitoimisen henkilston mdardn lisddaminen
o Paatoimisen henkildston tydaikojen ja tydskentelypaikkojen optimointi siten, etté
sen avulla on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista pelastustoiminnan toi-
mintavalmiutta aikana, jolloin sopimushenkiléstén saatavuus hilytyksiin on kaikkein
heikointa.
- Pelastustoiminnan johtamisjirjestelmén uudistaminen
- Onnettomuuksien ennaltaehkdisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin turvallisuusvies-
tinndn kehittdminen siten, ettd on se parantaa ihmisten toimintakyky& kohdata erilaisia on-
nettomuuksia ja arjen héiriétilanteita niitd ennaltaehkiisten.

Aikataulullisesti on suunniteltu, ettd varallaoloista luovutaan viimeistddn 1.1.2021 erilliseen suunni-
telmaan perustuen.
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