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(Valmistelijat: kaupunginjohtaja Maria Sorvisto ja hallintojohtaja Toni
Saranpaa)

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry on tehnyt 5.5.2020 oikaisuvaati-
muksen kaupunginhallituksen paatoksesta 20.4.2020 § 88, joka kos-
kee Ylivieskan kaupungin henkildston lomauttamista. OAJ:n Ylivies-
kan paikallisyhdistys ry vaatii paatoksen kumoamista opetushenki-
|0ston ja varhaiskasvatuksen opettajien osalta, koska se katsoo paa-
toksen olevan lainvastainen ja epatarkoituksenmukainen, seka paa-
toksen taytantddonpanon kieltamista.

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry katsoo kaupunginhallituksen
paatoksen olevan perusopetuslain ja -asetuksen, perustuslain ja
YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen vastainen. Var-
haiskasvatusta koskevat lomautukset ovat niin ikaan lainsaadannon
vastaisia ja vaarantavat lasten turvallisuuden. Lukiota koskevat lo-
mautukset vaarantavat lukio-opiskelijoiden oikeuden opetussuunni-
telman mukaiseen opetukseen ja turvalliseen oppimisymparistoon.
OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry toteaa oikaisuvaatimuksessaan,
etteivat lomautusten aikaiset opetusjarjestelyt saa tosiasiallisesti
heikentaa opetuksen maaraa ja laatua. YK:n lapsen oikeuksia kos-
kevan sopimuksen mukaan kaikissa lapsia koskevissa ratkaisuissa
on asetettava etusijalle lapsen etu.

Jos opettajat lomautetaan veso-paivien ajaksi, opettajilla ei ole mah-
dollisuutta eika velvollisuutta paivittaa opetus- ja tydsuunnitelmatieto-
jaan.

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry toteaa kaupunginhallituksen
paatoksen olevan lainvastainen myos niilta osin kuin paatoksessa on
todettu paatoksen koskevan luottamusmiehia ja tyosuojeluvaltuutet-
tuja. Paatokseen sisaltyva mahdollisuus vaihtaa lomarahoja va-
paa-ajaksi on virka- ja tydehtosopimusten vastainen.

Oikaisuvaatimuskelpoisuus

Kaupunginhallituksen 20.4.2020 § 88 paatds on periaatepaatoksen
luontoinen. Kyseisella paatoksella ei viela lomauteta ketaan, vaan
varsinaiset lomautuspaatokset tulee tehda hallintosaannon 63.2 §:n
mukaisesti sen tahon, joka paattaa palvelussuhteeseen ottamisesta.
Kaupunginhallituksen paatoksen voidaan kuitenkin katsoa koskevan




muutakin kuin asian valmistelua ja taytantdonpanoa sisaltaen mm.
yksityiskohtaisia, eri henkilostoryhmia koskevia rajoituksia. Siten voi-
daan katsoa, ettd kaupunginhallituksen 20.4.2020 § 88 paatdksesta
on voitu tehda oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on myods toimitettu
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perustelut

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry toteaa lomautusten rikkovan
perusopetuslain 30 §:8, koska oppilaat eivat saa opetussuunnitel-
man mukaista opetusta perusopetusasetuksen 1 §:an tarkoittaman
henkilokunnan antama lomautusten aikana. Turvallisuus ja oppimi-
nen vaarantuvat opettajien puutteen vuoksi. Erityisen tuen luokissa
aiheutuu 10 oppilaan ryhmakoon ylittyminen ja turvallisuusriskien ja
turvattomuuden lisaantymista, mika voi johtaa oppilaiden syrjaytymi-
seen.

OAUJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry:n mukaan oppilaita ja heidan
huoltajiaan olisi tullut kuulla perusopetuslain ja lukiolain mukaisesti ja
varata heille ja kuntalaisille hallintolain 41 §:ssa tarkoitettu vaikutta-
mismahdollisuus.

Lukiolain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestajalla tulee olla taloudelli-
set edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen, ja lu-
kion opettajien lomautus viestittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle,
ettei Ylivieskan kaupungilla ole vaadittavia taloudellisia resursseja

Varhaiskasvatuksen opettajien kohdalla kaupungin on huolehdittava,
ettad varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaiset suhdeluvut toteutuvat lo-
mautusten aikana.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti Ylivieskan kau-
pungin tulisi huomioida paatoksessaan ensisijaisesti lapsen etu.

Kansalaisopiston ja musiikkiopiston lomautukset rikkovat asukkaiden
oikeutta kayttaa opistojen palveluja.

Lomautus tulee aiheuttamaan opettajille psykososiaalista kuormitus-
ta, aiheuttaa tyoturvallisuusriskeja ja voi johtaa lisaantyneisiin sai-
rauspoissaoloihin. Tyontekijat joutuvat yksin haastaviin tilanteisiin.
Vékivaltatilanteiden ennakointi on vaikeaa yksin tydskenneltdessa.

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry muistuttaa Ylivieskan kaupun-
gissa jo tehdyista saastotoimista, jotka ovat kohdistuneet opetustoi-
meen. Henkildston yhdenvertaisen kohtelun vuoksi opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen osalta lomautus tulisi perua, koska henkilosto-
menoista on jo saastetty aikaisemmilla toimilla.

Opetustoimea ja varhaiskasvatusta koskevan lainsédadannon vastai-




suuden arviointi

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 30 §:n 1
momentin mukaan tyonantajalla on oikeus lomauttaa viranhaltija si-
ten, etta virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetaan toistaiseksi tai
maaraajaksi joko kokonaan tai osittain, jos tydnantajalla on mainitun
lain 37 §:n mukainen peruste (taloudelliset ja tuotannolliset syyt) irti-
sanoa tyosuhde. 2 momentin mukaan viranhaltija voidaan 1 momen-
tissa mainitulla tavalla lomauttaa enintaan 90 paivan ajaksi, jos teh-
tavat tai tydbnantajan edellytykset tarjota tyota ovat tilapaisesti vahen-
tyneet eika tydnantaja voi kohtuudella jarjestaa muita tehtavia tai
tyonantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Oikeuskaytanndssa on aikaisemmin todettu (mm. Kouvolan hallin-
to-oikeus 19.6.2013, Hameenlinnan hallinto-oikeus 17.9.2014), etta
paivakotien, peruskoulun ja lukion opetushenkiloston lomauttaminen
ei sinansa ole opetusta koskevan lainsaadannon vastaista. Kunnalla
on velvollisuus huolehtia siita, etta perustuslakiin ja opetustoimintaa
koskeviin lakeihin ja niiden nojalla annettuihin alempiin saannoksiin
kirjatut opetukseen osallistuvan oikeudet toteutuvat lomautuksista
huolimatta. Myos veso-paivat ovat opettajan tyopaivia eivatka ne ole
erityisasemassa lomautusten suhteen verrattuna opettajan muihin
tyotehtaviin.

Lomautukset suunnitellaan ja tullaan toteuttamaan ns. pieninta hait-
taa noudattaen. Sivistystoimen toimialalla on kdynnissa lomautusten
tarkempi suunnittelu, jossa huomioidaan lakisaateisten palvelujen
turvaaminen asiakasturvallisuutta vaarantamatta ja eri vaihtoehtojen
tarkastelu. Lomautussuunnitelmat kasitellaan toimialan henkiloston
edustajien kanssa seka lauta- ja johtokunnissa ja kaupunginhallituk-
sessa.

Paivahoidossa lomautuksia pyritdan sijoittamaan mahdollisimman
paljon kesaaikaan, jolloin ei jarjesteta esiopetusta. Kesaajan hoidon
tarve tarkentuu toukokuun lopussa. Lomautuksia on mahdollista jar-
jestaa keskittaen niita syys- ja joululoman ajalle. Mikali vanhemmat
saavat hyvissa ajoin tietdd mahdollisten lomautusten johdosta toteu-
tettavien paivakotiyksikdiden sulkemisajan, niin osa vanhemmista voi
iimoittaa jarjestavansa hoidon talloin itse. Paivahoidon ja esiopetuk-
sen osalta lomautussuunnitelma laaditaan niin, etta paivahoitoase-
tuksen 6 §:n mukaiset suhdeluvut tayttyvat.

Kuulemisvelvoitetta koskevan perustelun arviointi

Perusopetuslain 47a §:n 1 momentti asettaa kunnalle yleisen velvol-
lisuuden edistaa oppilaiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia
ja osallistumista oppilaita koskevissa asioissa, mutta ei sellaista yk-
sittaisen asian kasittelya koskevaa menettelyvaatimusta, jonka lai-
minlydminen voisi johtaa asiassa tehdyn paatoksen kumoamiseen.




Opettajien lomauttaminen ei mydskaan ole sellainen lukiolain 27
§:ssa tarkoitettu opiskelijan asemaan olennaisesti vaikuttava paatos,
josta oppilaskuntaa olisi tullut kuulla.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon,
tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henki-
I6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn l1ahtdkohdista ja ta-
voitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Saman 41 §:n 2 mo-
mentin mukaan asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannal-
ta sopivalla tavalla.

Kun otetaan huomioon lomauttamisen kesto ja lomautusten toteutta-
mistavasta mainitut seikat, ei lomautuspaatoksella ole hallintolain 41
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla huomattavaa vaikutusta asian-
osaisten oloihin.

Ylivieskan kaupunginhallitus katsoo, etta paatds henkildston lomaut-
tamisesta ei ole oikaisuvaatimuksessa esitetyilla kuulemista ja vai-
kuttamismahdollisuuksien varaamista koskevilla perusteilla syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa.

Lukiolain mukaisten taloudellisten edellytysten olemassaolo
Ylivieskan kaupungin taseeseen on kertynyt kattamatonta alijaamaa
vuoden 2019 tilinpaatoksessa yhteensa 10,8 miljoonaa euroa. Alijaa-
ma tulee kattaa viimeistaan vuoden 2023 tilinpaatoksessa. Ylivies-
kan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 7.10.2019 tuottavuusohjel-
man Ylivieskan kaupungin talouden tasapainottamiseksi. Tuotta-
vuusohjelman toimenpiteiden taloutta korjaava yhteisvaikutus vuosil-
le 2019-2023 olisi yhteensa 5,3 miljoonaa euroa, joka ei ole riittava
nykyisen tilanteen korjaamiseksi. Nyt kasiteltdvana olevat lomautuk-
set eivat sisally ko. tuottavuusohjelmaan.

Ylivieskan kaupungilla on lain mukaiset taloudelliset perusteet henki-
|6ston lomauttamiselle. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan lukion
henkilokunnan lomautukset voivat vaarantaa lukiolain 4 §:n mukaiset
taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestami-
seen. Ylivieskan kaupungin nakemyksen mukaan lomautusten myo-
ta toteutuvat saastot puolestaan vahvistavat kaupungin edellytyksia
lukiokoulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen tulevaisuudessa.

Henkil6stdn edustajien asema ja sopimus lomarahojen vaihtamises-
ta

Ylivieskan kaupunki on jo aiemmin ilmoittanut pidattaytyvansa luotta-
musmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen lomauttamisesta tydosopimus-
lain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain perusteella. Samoin
Ylivieskan kaupunki on ilmoittanut, etta niin kauan kuin kunnallisten




virka- ja tydehtosopimusten neuvottelut ovat kesken ja vanhat sopi-
mukset ovat voimassa ns. jalkivaikutuksen perusteella, ei Ylivieskan
kaupunki tee sopimuksia lomarahojen vaihtamiseksi vapaaksi.
Kunnallisten sopimusneuvotteluiden pitkittymisen vuoksi vaikuttaa
todennakoiselta, ettei uusia paikallisia sopimuksia ole mahdollista
tehda ennen syksya.

Henkilostdon edustajien asemaa ja lomarahojen vaihtamista koskevil-
ta osin kaupunginhallituksen 20.4.2020 § 88 paatoksia ei ole pantu
taytantoon. Oikaisuvaatimus on kuitenkin niiden kohdalla aiheellinen
ja kaupunginhallituksen paatosta on syyta muuttaa.

Taytantédnpanon kieltdminen

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan laittaa taytantdén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenhakija ei ole tuonut edella
mainituilla perusteluilla esille sellaisia seikkoja, joista johtuen taytan-
toonpano tulisi keskeyttaa. Myoskaan hallintotuomioistuimet eivat ole
vastaavissa kasitellyissa muutoksenhakutapauksissa kieltaneet paa-
tosten taytantdéonpanoa. Vaatimus taytantdonpanon kieltamisesta on
hylattava.

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry:n tekema oikaisuvaatimus on
liitteena nro 13/ 2020.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus:

1) hyvaksyy oikaisuvaatimuksen niiltd osin kuin se koskee luotta-
musmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen lomauttamista seka lo-
marahojen vaihtamista,

2) paattda muuttaa 20.4.2020 § 88 paatosta siten, etta lomautuk-
set eivat koske luottamusmiehia eika tydosuojeluvaltuutettuja,

3) paattaa muuttaa 20.4.2020 § 88 paatosta siten, etta henkilos-
tolle ei tarjota mahdollisuutta vaihtaa lomarahoja vapaaksi, ja

4) hylkaa oikaisuvaatimuksen muilta osin.

KAUPUNGINHALLITUS: Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.



