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Vaatimukset:

1) Ylivieskan kaupunginhallituksen paatds 20.4.2020 § 88 tulee kumota niilta
osin, kun se koskee kunnan opetushenkiloston ja varhaiskasvatuksen
opettajien lomauttamista, koska paatos on lainvastainen ja
epatarkoituksenmukainen.

2) Paatdksen taytantoonpano tulee valittomasti kieltda siihen saakka, kunnes
asia on ratkaistu lainvoimaisella paatoksella.

Perustelu
Taytantoonpanon keskeyttaminen

Opetushenkildston ja varhaiskasvatuksen opettajien lomautuspaatoksen
taytantodnpano tulee valittomasti kieltda kuntalain 16 luvun 143 §:n
perusteella. Mikali lomautukset toteutetaan paatdksen mukaisesti,
aiheuttavat ne lainvastaisina toimina Ylivieskan kaupungin oppilaille,
opiskelijoille ja lapsille sellaista peruuttamatonta vahinkoa, jota ei



jalkikateen voida enaa korjata tai hyvittaa.

Muu lainvastaisuus

Opetus- ja varhaiskasvatushenkiloston lomauttaminen ei vaikuta
Ylivieskan kaupungin velvollisuuteen huolehtia siita, etta opetusta
koskevaan lainsaadantoon kirjatut opetukseen osallistuvan subjektiiviset
oikeudet seka varhaiskasvatuslainsdadannosta tulevat velvoitteet
toteutuvat lomautuksesta huolimatta.

Kaupungin lomautusten aikaiset opetusijarjestelyt tulevat rikkomaan
perusopetuslakia ja -asetusta, perustuslakia ja YK:n lapsen oikeuksia
koskevaa yleissopimusta. Lisdksi lomautukset vaarantavat lukion
opiskelijoiden oikeuden opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen ja
turvalliseen oppimisymparistoon. Varhaiskasvatusta koskevat lomautukset
tulevat rikkomaan lainsdadéntoa ja vaarantamaan lasten turvallisuuden.

Mikali kaupunki tulee lomauttamaan opettajat veso-paivaksi, ei opettaijilla
ole mahdollisuutta paivittda opetussuunnitelma- ja tydsuunnitelmatietoja.
Opetuksen jarjestdja ei ole selvittanyt, miten opettajat paivittavat nama
tiedot, jotta opetussuunnitelman mukainen opetus voidaan antaa seka
lomautusten aikana, etté koko koulun tydvuoden aikana. Opettajalla ei ole
velvollisuutta omalla ajalla paivittaa naita tietoja.

Apulaisoikeusasiamies on todennut v. 2000 antamassaan ratkaisussaan,
etta lomautusten aikaiset opetusjarjestelyt eivat saa tosiasiallisesti
heikentaa opetuksen maaraa ja laatua. YK:n lapsen oikeuksia koskevan
sopimuksen mukaan kaikissa lapsia koskevissa hallintoviranomaisen
ratkaisuissa on asetettava etusijalle lapsen etu.

Ylivieskan kaupunginhallituksen paatés on lainvastainen luottamusmiesten
ja tyOsuojeluvaltuutettujen osalta (tyosopimuslaki 5 luku 2 §,
tyosopimuslaki 7 luku 10 §, laki kunnallisesta viranhaltijasta 7 luku viittaus
tybsopimuslakiin ja rikoslaki 47 luku 4 §). Samoin kaupunginhallituksen
esitys henkilostélle lomarahojen vaihtamisesta vapaaksi, jos seka
tyonantaja etta tyontekija katsovat sen mahdolliseksi, on virka- ja
tyoehtosopimusten vastainen. Tasta on olemassa tyétuomioistuimen
paatés TT 2007-17.

Opetussuunnitelman mukaisen opetuksen antaminen
Jos opettajat lomautetaan, oppilaat eivat saa lomautuksen aikana

perusopetuslain 30 §:n tarkoittamaa opetussuunnitelman mukaista
opetusta perusopetusasetuksen 1 §:n mukaisen henkilékunnan antamana.



Lomautusten aikana fysiikan, kemian ja taito- ja taideaineiden opetusta on
mahdotonta jarjestaa turvallisuuden ja oppimisen huomioiden riittavalla
tasolla, koska opettajien puute ei mahdollista tydturvallisuuden
edellyttamia ryhmakokoja ja oppilaiden valvontaa. Mydskaan koulujen tilat
eivat mahdollista useamman oppilasryhman valvontaa samanaikaisesti
yhden opettajan toimesta.

Erityisen tuen pienluokissa lomautukset aiheuttavat lakisaateisen 10
oppilaan ryhmakoon ylittymisen. Tasta seuraa paitsi vakavia
turvallisuusriskeja, my0os turvattomuuden tunnetta oppilaille seka
oppimisen ongelmia. Oppilaiden syrjaytyminen koulupoissaolojen kautta
voi lisdantya, jos he eivat koe koulua turvalliseksi paikaksi. Erilaisista
psyykkisistd ongelmista karsivat oppilaat tarvitsevat pienet, turvalliset
ryhmat, koska muuten heidan koulunkayntinsa vaarantuu kokonaan.
Lomautukset aiheuttavat ongelman myos pidennetyn oppivelvollisuuden
oppilaiden opetukseen, koska oppilaiden ryhmakokoja joudutaan
rikkomaan (perusopetusasetus 1 luku 2 §).

Puutteellisessa valvonnassa olevat suuret oppilasryhmat nostavat myos
koulukiusaamisen riskia huomattavasti.

Lomautukset vaarantavat oppilaan oikeuden perusopetuslain 16 §
oppimisen ja koulunkaynnin tukeen, mikali lukujarjestyksen mukainen
laaja-alainen erityisopetus jaa toteutumatta. Yleisopetuksessa toteutettava
oppimisen tuki vaarantuu myds, kun yhdella opettajalla on enemman kuin
yksi ryhma opetettavana. Oppilaiden oikeus tukiopetukseen vaarantuu
lomautusten aikana, jos opettajat eivat pysty sitd antamaan.

Oppilaat joutuvat lomautusten aikana tyoskentelemaén itsenaisesti. Tama
estaa opetussuunnitelman toteutumisen, koska oppilas jaa vaille opettajan
ohjausta ja opetusta. Lomautusjarjestelyilld vaarannetaan myos
oppimisympariston turvallisuus, silla opettajan vastuu oppilaista edellyttaa
tosiasiallista mahdollisuutta valvoa oppilaita koko koulupéivan ajan.

Kevaan 2020 etaopetuksen aikana syntyneet ongelmat oppimisen
etenemisessa eivat tule korjaantumaan, jos opettajia on lomautettuna
syksyn aikana.

Huoltajien ja oppilaiden kuuleminen

Oppilaita ja heidan huoltajiaan ei ole kuultu (perusopetuslaki 47 a § ja
lukiolaki 27 §), eika heille tai muille kuntalaisille ole nain ollen varattu
hallintolain 41 §:n mukaista vaikuttamismahdollisuutta.
Paikallisyhdistyksen ndkemyksen mukaan on oleellista, etta huoltajat ja
oppilaat saavat esittaa nakemyksensa lomautuksista ja opetuksen
jarjestamisesta lomautusten aikana.
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Opetusryhmien muodostaminen

Perusopetuksessa opetusryhmia ei voida lomautusaikana muodostaa niin,
etta opetuksessa voitaisiin saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet kuten perusopetuslain 3, 29 ja 30 §:ssa edellytetaan.

Kun lomautetun opettajan opetusryhmasta vastuullinen opettaja yhdistaa
molemmat opetusryhmat samaan tilaan, muodostuu ryhmakoko helposti
opettamisen ja valvonnan kannalta liian suureksi. Oppilaiden jakaminen eri
tiloihin tekee puolestaan valvonnan mahdottomaksi.

Turvallinen opiskeluymparisto

Rehtorit ja opettajat eivat lomautustilanteessa pysty riittavasti takaamaan
oppilaiden turvallisuutta. Perusopetuslain 29 §:ssa tarkoitettua turvallista
oppimis- tai opiskeluymparisto ei voida taata tilanteissa, joissa oppilaalla ja
opiskelijalla on useita opetustiloja ja opettajia lomautuspaivien aikana.
Liséksi he joutuvat toimimaan liian vahaisella valvonnalla tavallista
suuremmissa ryhmissa.

Opiskeluympariston fyysinen turvallisuus vaarantuu, kun opettajalla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta valvoa oppilaita. Nain tapahtuu, kun opettaja
vastaa kahdessa eri tilassa olevasta oppilasryhmasta, jossa oppilaiden
vointi ja tilanteet voivat olla hyvin haasteellisia. Tallaiseen tilanteeseen
joudutaan, mikali oppilasryhmien yhdistaminen samaan tilaan ei ole
mahdollista opetustilan koon vuoksi.

Psyykkinen ja sosiaalinen turvallisuus vaarantuvat puutteellisen valvonnan
tuottamista ongelmista. Valvonnan puute nostaa myds koulukiusaamisen
riskia seka oppilaiden psyykkista kuormitusta merkittavasti.

Turvallisuuden takaamiseksi on varmistettava opetuksen kannalta
olennaisten tietojen vaihto oppilasasioissa.

Lukiokoulutus

Lukiolain 4 §:ssé todetaan, etta lukiokoulutuksen jarjestajalla, jolle lupa
myonnetaan, tulee olla mm. taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jarjestamiseen. Mikali kaupungin lukiokoulutusta antavat
opettajat lomautetaan, on se signaali opetusministeridlle, ettei kaupungilla
ole tallaisia taloudellisia resursseja.

Edelleen lukiolain 5 luvun 21 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus
turvalliseen opiskeluymparistoon. 22 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus



saada opetussuunnitelman mukaista opetusta seka opinto-ohjausta.
Lisaksi lukioasetuksen 1 luvun 3 §:ssa saadetaan lukion
opetustarjonnasta seka opetuksen suunnittelusta.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on todennut mietinnossaan (SiVM 24/93),
ettd itsenaisen tyoskentelyn voimakas lisdaminen saastdsyista voi
heikentaa tydmuodon pedagogista vaikuttavuutta. Valiokunta pitaakin
tarkeana, ettei itseopiskelun lisaamista pideta vain uutena keinona
vahentaa kustannuksia. Lisdksi valiokunta korostaa sita, etta opiskelijoiden
itsenaisen opiskelun ohjaukseen seka opiskelijanohjaukseen tulee varata
riittdvat voimavarat oppilaitoksissa. Mikéali lomautukset toteutetaan, niin
lukio-opiskelijat eivat tule saamaan riittavaa opiskelun/opiskelijan ohjausta
lomautusten aikana.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksen osalta kaupungin tulee huolehtia, etta
varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n mukaisten suhdelukujen toteutumisesta
varhaiskasvatuksenopettajien lomautusten aikana. Paivakodeilla ei ole
tiedossa, paljonko lapsia kyseisina ajankohtina on hoidossa, ennen kuin
huoltajat taman ilmoittavat. Sen vuoksi lomautussuunnitelmia tehtdessa ei
voi olla tiedossa, voidaanko lomautuksia laillisesti toteuttaa.

Varhaiskasvatuksessa toteutettavat lomautukset tulevat vaarantamaan
lasten turvallisuuden. Eduskunnan oikeusasiamies on todennut, etta
kunnalla on velvollisuus myés lomautusten aikana noudattaa
varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n mukaisia suhdelukuja.

Varhaiskasvatuksenopettajan lomauttaminen ei vaikuta kunnan
velvollisuuteen huolehtia siita, etta esiopetusta koskevaan lainsaadantéon
kirjatut opetukseen osallistuvan subjektiiviset oikeudet tosiasiallisesti
toteutuvat lomautuksesta huolimatta.

Lapsen edun huomioon ottaminen paatoksenteossa

Suomea sitoo Yhdistyneiden kansakuntien (YK) Lapsen oikeuksien
yleissopimus. Se on osa voimassa olevaa lainsaadantoa. Sopimus
velvoittaa valtiota ja kuntia ottamaan kaikessa viranomaistoiminnassa
ensisijaisesti huomioon lapsen edun.

Kunnan opetustoimi kilpailee taloudellisten resurssien osalta muiden
kuntapalveluiden kanssa. Taloudelliset intressit voivat olla vastakkaiset.
Kunnan velvollisuutena on asettaa lasten eli oppilaiden etu kaikessa
paatoksenteossa etusijalle.
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Kunnan paattdjille tulee kertoa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta ja
sen velvoittavuudesta osana Suomen lainsdadantoa. Saastdkohteita
mietittadessa tulee muistuttaa lapsen oikeuksien sopimuksesta tulevasta
lapsen edun ensisijaisuuden periaatteesta. Sopimuksen velvoittavuus
tulee pitda mielessd kunnan palveluista paatettaessa.

Ennen leikkaus- ja lomautuspaatosten tekemista tulee kunnan selvittaa,
ohjaako lapsen edun ensisijaisuus paatoksentekoa ja ovatko mahdolliset
leikkaus- ja lomautuspaatokset sopusoinnussa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen kanssa.

Vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus

Kansalaisopisto ja musiikkiopisto tuottavat tarkeita palveluita kaikille
kaupungin asukkaille. Lomautukset rikkovat kaupunkilaisten oikeutta
kayttaa naita laadukkaita palveluita, joilla on laajoja positiivisia vaikutuksia.

Kansalaisopisto ja musiikkiopisto toimivat usean kunnan alueella, jolloin
Ylivieskan paatos lomauttaa opettajia on ongelmallinen. Kansalaisopiston
ja musiikkiopiston tehtadvana on tuottaa palveluita myds muihin
jasenkuntiin.

Kansalaisopistolla rahoituksen valtionosuus on sidottu pidettyihin tunteihin.
Musiikkiopistolla opetusta tulee olla valtionosuuden perusteeksi
vahvistetun opetustuntimaaran verran. Tuntimaaran pitdmiseen on velvoite
ja valtionosuuden ehtojen rikkominen aiheuttanee tulevina vuosina
leikkauksia rahoitukseen.

Tyosuojelu

Lomautusten aiheuttama tyotaakan kasvu on merkittdva psykososiaalinen
kuormitustekija. Lomautusten aikana opettajille syntyy pitkékestoista
kuormitusta, joka voi johtaa liséantyneisiin sairauspoissaoloihin. Opettajien
tyoturvallisuus vaarantuu, jos heidan valvonnassaan ja ohjauksessaan on
tavallista suurempi maara oppilaita. Ty6turvallisuusnakokulmien takia
opetusta ei voida lomautusten aikana jarjestaa opetussuunnitelman
tarkoittamalla tavalla.

Lomautukset aiheuttavat tydturvallisuuslain maarittamia tilanteita, joissa
tyontekija tydskentelee yksin haastavissakin tilanteissa, mista syysta
aiheutuu haittaa tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle. Mahdollisten
vakivaltatilanteiden ennakointi on vaikeaa yksin tyoskenneltaessa, mika
myos huomiocidaan tyoturvallisuuslaissa.



LITE

Lomautusperusteen tarkoituksenmukaisuus

Kunnassa on jo toteutettu opetustoimeen kohdistuvia saastgja ja
leikkauksia. Oppilasmaaran kasvaminen on aiheuttanut muutoksia
tyéolosuhteisiin niin, etta tyd tehdaan entista vaativammissa olosuhteissa.

Jo suoritetut materiaalimaararahojen leikkaukset koskettavat kaikkia
yleissivistavissa kouluissa seka varhaiskasvatuksessa olevia lapsia ja
nuoria.

Opetusta jarjestetaan valiaikaistiloissa ja useissa rakennuksissa, mista
syysta lomautukset tekevat opetuksen jarjestamisesta entista
haastavampaa.

Viranhaltijoiden ja tyontekijéiden yhdenvertaisen kohtelun velvoite
edellyttaa, etta opetustoimen ja varhaiskasvatuksen osalta selvitetaan,
kuinka paljon henkildstomenoissa on jo saatu aikaan saastoja ja jo aikaan
saatu saastd vahennetaan nyt esitettyihin henkilostémenoihin
kohdistuvista saastoista. Kaytannossa tama edellyttaa opetus- ja
kasvatushenkiloston lomauttamisen peruuttamista.

Lopuksi

Kaiken aikaisemmin seka edella lausutun johdosta OAJ:n Ylivieskan
paikallisyhdistys ry. katsoo, ettd Ylivieskan kaupungin toteuttamat
opetushenkiloston ja varhaiskasvatushenkiloston lomautusjarjestelyt eivat
ole opetusta- ja koulutusta koskevien, varhaiskasvatusta koskevan
lainsaadannon eika YK:n lapsenoikeuksien sopimuksen mukaisia.
Ylivieskan kaupunginhallituksen lomautuspaatés tulee kumota
lainvastaisena ja epatarkoituksenmukaisena.

Ylivieskassa toukokuun 4. paivana 2020

OAJ:n Ylivieskan paikallisyhdistys ry.
Johtotie 12, 84100 Ylivieska, 0440 568 871
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