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Pöytäkirjan tarkastajat:

Tarkastuslautakunta 31.03.2020

OSALLISTUJAT

Nimi  Klo Tehtävä Lisätiedot
LÄSNÄ Mustikkamaa Auli 8:30 - 13:45 Puheenjohtaja

Vähäkangas Meri 8:30 - 13:45 Varapuheenjohtaja
Lehtikangas Ulla 8:30 - 13:45 Jäsen
Lepistö Sami 8:30 - 13:45 Jäsen
Nevala Juhani 8:30 - 13:45 Jäsen
Piirainen Aimo 8:30 - 13:45 Jäsen
Törmälä Ahti 8:30 - 13:45 Jäsen
Paasovaara Marko 8:30 - 13:01 Pöytäkirjanpitäjä

LÄSNÄOLO- JA PU HE OI KEUS

ALLEKIRJOITUKSET

  Auli Mustikkamaa  Marko Paasovaara
  Puheenjohtaja/ Pöytäkirjanpitäjä Pöytäkirjanpitäjä

KÄSITELLYT ASIAT
36 - 43

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS
  Pöytäkirja on tarkastettu kokouksessa 31.3.2020.

  Juhani Nevala  Ulla Lehtikangas

  Aimo Piirainen  Ahti Törmälä

  Sami Lepistö  Meri Vähäkangas

PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ

  Pöytäkirja asetetaan nähtäville Ylivieskan kaupungin kotisivuille
31.03.2020
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Tarkastuslautakunta § 36 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 36

 Hallintosäännön 135 §:n mukaan kokouskutsu lähetetään, mikäli
mah dol lis ta, vähintään kolmea (3) päivää ennen kokousta.

 Kokouskutsu on lähetetty sähköpostina 20.03.2020. Esi tys lis ta on
jul kais tu 30.03.2020 kaupungin kotisivuilla www.ylivieska.fi > Esi tys-
lis tat ja pöytäkirjat.

 Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enem-
män kuin puolet jäsenistä on läsnä.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS: Puheenjohtaja toteaa kokouksen
lail li suu den ja päätösvaltaisuuden.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:

 Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 37 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjan tarkastaminen

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 37

 Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan kirjoittaa puheenjohtajan joh-
dol la pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja var-
men taa pöytäkirjanpitäjä.

 Tarkastamisen jälkeen kokouksen pöytäkirja julkaistaan ja on näh tä-
vä nä kaupungin kotisivuilla www.ylivieska.fi > Esityslistat ja pöy tä kir-
jat.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS: Kokouksen pöytäkirja tar kas te-
taan siten, että kaik ki läsnäolijat allekirjoittavat pöytäkirjan.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:

 Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 38 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kallion tilinpäätöksen läpikäynti

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 38

 Tarkastuslautakunta käy läpi Kallion tilinpäätöksen vuodelta 2019.

 PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

 Tarkastuslautakunta käy läpi Kallion tilinpäätöksen vuodelta 2019.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:

Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 39 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 39

 Tarkastuslautakunta käy läpi sidonnaisuusilmoituksiin tulleita muu-
tok sia.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä ja julkaista si don nai suus il-
moi tuk siin liittyvät muutokset. Sidonnaisuusilmoitukset annetaan val-
tuus tol le tiedoksi.

 TARKASTUSLAUTAKUNTA:

Siirretään asian käsittely seuraavaan kokoukseen, koska
järjestelmään kirjautuminen ei onnistunut.
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Tarkastuslautakunta § 40 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Arviointikertomuksen valmistelun aloittaminen

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 40

 Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtenä tehtävänä
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voit teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jär jes tet ty tuloksellisella ja tarkoituksen mukaisella tavalla.

 Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar vioin ti ker-
to muk sen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kä-
si tel lään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus
an taa aihetta.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2019 arviointikertomuksen
valmistelun.

 TARKASTUSLAUTAKUNTA:

Päätösehdotus hyväksyttiin.

 Marko Paasovaara poistui kokoushuoneesta klo 13.01 ja liittyi
kokoukseen klo 13.15. Auli Mustikkamaa toimi sihteerinä klo
13.01-13.15 välisen ajan.
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Tarkastuslautakunta § 41 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Muut asiat

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 41

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta ottaa käsiteltäväksi lautakunnan jäsenten ja
tilintarkastajan mahdollisesti esille ottamat asiat.

TARKASTUSLAUTAKUNTA:

Todettiin, että kesäkuun FCG:n koulutus on peruttu. Päätettiin
osallistua hallinnon ja tarkastustoimen Tallinnan seminaariin
1.-2.10.2020.
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Kaupunginhallitus § 72 23.03.2020
Tarkastuslautakunta § 42 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Vuoden 2019 tilinpäätös

94/1.40/2020

Kaupunginhallitus 23.03.2020 § 72

 (Asian valmistelija talousjohtaja Joonas Yliluoma)

 Kuntalain 113 §: "Kunnan ti li kau si on ka len te ri vuo si. Kun nan hal li tuk-
sen on laa dittava tili kau del ta ti lin pää tös tili kautta seuraa van vuo den
maa lis kuun lop puun men nes sä ja an netta va se tilintar kas tajien tar-
kastetta vaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun
lop puun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös ti-
lintar kas tuk sen jäl keen val tuuston kä si tel tä väk si. Valtuuston on kä si-
tel tä vä tilinpäätös kesä kuun lop puun mennes sä.

 Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
nii den liitteenä olevat tiedot se kä talousarvion toteutumisvertailu ja
toi min ta ker to mus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot
kun nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra hoi tuk ses ta sekä toi-
min nas ta. Tätä var ten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava lii te tie-
dois sa.

 Tilinpäätöksen al le kir joitta vat kun nan hal lituksen jä senet sekä kun-
nanjohtaja tai por mestari."

 Kuntalain 114 §: "Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kun ta-
kon ser nin, tu lee laa tia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilin-
pää tös. Kon serni tilin päätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan
ti lin pää tös.

 Kon ser nitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen tasei den ja tulos-
las kelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Kon serni ti linpää-
tök seen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskel ma, jos sa an-
ne taan sel vitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja nii den käy-
töstä ti li kau den aikana.

 Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan kon ser ni ti lin pää-
tök seen. Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kun-
ta yh ty mäs sä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää ti lin pää-
tök seen sä konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot."

 Kuntalain 115 §: "Toimintakertomuksessa on esitettävä selvi tys val-
tuuston asettamien toi min nan ja talouden  tavoittei den to teu tu mi ses-
ta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toi min takertomuksessa on myös
an net ta va tie toja sel lai sista kun nan ja kuntakonsernin talouteen liit-
ty vis tä olen nai sista asiois ta, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kun ta kon-
ser nin ta sees ta, tu los las kel masta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia
asioi ta ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä se-
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Kaupunginhallitus § 72 23.03.2020
Tarkastuslautakunta § 42 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

kä tie dot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja
kes kei sis tä johtopäätöksistä.

 Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuk-
sessa on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen to teu tu mi ses-
ta ti likaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riit tä vyy-
des tä talouden tasapainottamiseksi.

 Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikau-
den tuloksen käsittelystä."

   Oheismateriaalina on vuoden 2019 tilinpäätös. Ylivieskan ti li kau den
ali jää mä oli 5,4 miljoonaa euroa, joka painaa kaupungin taseen ali-
jää män peräti 10,9 miljoonaan euroon. Keskeisillä tun nus lu vuil la mi-
tat tu na Yli vies kan ta lous on edelleen heikentynyt. Kertäerät huo mioi-
tu na kaupungin tulos vuodelta 2019 on heikompi kuin 2018. Tu los-
las kel man vuo si ka te oli vain niukasti, 73.000 euroa, po si tii vi nen ja
suun ni tel man mu kai set pois tot oli vat 5,8 miljoonaa euroa.

  Tuloslaskelman toimintakatteen (toimintamenot netto) muutos oli 4,9
% kun edellisenä vuonna se oli 7,8 %, joten toimintamenot kas voi vat
sel väs ti. Ve ro ra hoi tus yhteensä (verotulot ja val tion osuu det yh teen-
sä) kasvoi edel li ses tä vuodesta 3,8 %.

Vuoden 2019 tilinpäätöksen bruttoinvestointien kokonaismäärä oli
20,2 milj. euroa. Suurimmat vuoden 2019 investointikohteet olivat
Taa ni lan ja Kaisaniemen koulujen rakentamisen aloitus ja lii ken ne-
aluei den ra ken ta mi nen.

  Kaupungin taseessa korollisen lainan määrä 31.12.2019 oli 109 milj.
eu roa, eli 7174 euroa asukasta kohti. Lainamäärä kasvoi edel li ses tä
vuo des ta miltei 26 milj. euroa. Korkomenot vuonna 2018 (sis. ko ron-
vaih to so pi muk set) olivat 393.000 euroa.

 Ylivieskan kaupunkikonsernin vuosikate oli 2,4 milj. euroa po si tii vi-
nen. Kon ser ni tu los las kel mas sa ti li kau den 2019 ali jää mäk si muo dos-
tui 5,6 milj. euroa. Kon ser nin lai na kan ta oli 119,2 milj.eu roa, eli 7813
eu roa asu kas ta koh ti.

 Konsernin vuoden 2019 alijäämän euroa kirjaamisen jäl keen ker ty-
nyt konsernitaseen ylijäämä on 660.000 euroa, eli 43 eu roa/asu kas.

 Kuntalain ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston sitovan yleisohjeen
mu kai ses ti tasekirjassa esitetään myös mm. arvio todennäköisestä
tu le vas ta kehityksestä, arvio merkittävimmistä riskeistä ja epä var-
muus teki jöis tä, kaupunginhallituksen selonteko sisäisen valvonnan
jär jes tä mi ses tä ja selonteko kon serni val vonnan järjestämisestä.

KAUPUNGINJOHTAJAN SIJAINEN: Kaupunginhallitus päättää
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Kaupunginhallitus § 72 23.03.2020
Tarkastuslautakunta § 42 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

1. hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpäätöksen ja jättää
sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan ar-
vioi ta vak si ja saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan val-
mis te lun jälkeen edelleen valtuuston käsiteltäväksi.

2. oikeuttaa talousjohtajan tekemään tilinpäätökseen mahdollisia
tek nis luon tei sia kirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia.

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,

1. että tilikauden 1.1.-31.12.2019 tuloksesta -5.773.151,33 euroa
ja pelastuslaitoksen poistoeron vähennyksen 398.203,69 eu roa
kir jauk sen jälkeen muodostuva vuoden 2019 alijäämä
-5.374.947,64 euroa kirjataan omaan pääomaan tilikauden
yli-/ali jää mä tilille;

2. että se hyväksyy niiden sitovien määrärahojen ylitykset, joille ei
ai kai sem min ole riittävää lisämäärärahaa tai ylitysoikeutta
myön net ty.

 KAUPUNGINHALLITUS: Hyväksyttiin.

 Asiantuntijoina kuultiin talousjohtaja Joonas Yliluomaa ja vs. hal lin to-
joh ta ja Toni Saranpäätä.

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 42

 Tarkastuslautakunta käsittelee vuoden 2019 tilinpäätöksen

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta käsittelee vuoden 2019 tilinpäätöksen ja
toimintakertomuksen.

 TARKASTUSLAUTAKUNTA:

Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 43 31.03.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Tarkastuslautakunnan kokoontuminen poikkeustilanteessa

Tarkastuslautakunta 31.03.2020 § 43

 Tarkastuslautakunta keskustelee ja tekee päätöksen ko koon tu mi-
ses ta poikkeustilanteessa. Koronavirustilanteen vuoksi on syytä kes-
kus tel la kokoontumisesta poikkeustilanteessa.

PUHEENJOHTAJAN EHDOTUS:

Tarkastuslautakunta keskustelee ja päättää kokoontumisesta
poikkeustilanteessa.

 TARKASTUSLAUTAKUNTA:

Päätettiin pitää ylimääräinen Teams-kokous 8.4. klo 8:30 alkaen
aiheena tilinpäätös ja sidonnaisuusilmoitukset.

 Kokous päättyi kello 13:45.



YLIVIESKAN  KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 6/2020 73

Pöytäkirjan tarkastajat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Pöytäkirja on asetettu nähtäville yleiseen tietoverkkoon kaupungin kotisivuille 31.03.2020.

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
pe rus teet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallis-
 valitus ta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 ja 43

HValL 3 §:n 1 mom/muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta va lit ta-
mal la.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu ja jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Jos kyseessä on kuntien yh tei-
sen toi mi eli men päätös, oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös sopimukseen osallinen kunta ja sen
jäsen.

Pykälät

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään
Viranomainen
Osoite
84100 Ylivieska
kirjaamo@ylivieska.fi

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän al le kir joi tet ta va. Oi kai su-
vaa ti mus on toi mi tet ta va oikaisuvaatimusviranomaiselle määräajan vii mei se nä päivänä ennen vi ras ton
au ki olo ajan päät ty mis tä. Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tie dok si saan nis ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seit se män päivän ku lut tua
kir jeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tie dok si an toa katsotaan asianosaisen saa-
neen tie don päätöksestä kolmantena päi vä nä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöy tä kir-
ja on nähtävänä kunnan verkkosivuilla yleisessä tietoverkossa.

VALITUSOSOITUS
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asi oin ti2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikaisuvaatimuksen johdosta annet tuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se,
jo ka on tehnyt oikaisuvaati muk sen.
Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallis-
va li tuk sin myös asian osainen sekä kunnan jäsen. Jos kyseessä on kuntien yhteisen toimieli men pää-
tös, myös sopimukseen osallinen kunta ja sen jäsen.
Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen valitusviranomainen on
Poh jois-Suo men hallinto-oikeus.
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnallisvalitus, pykälät

Hallintovalitus, pykälät

Valitusviranomainen
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189 (Isokatu 4)
90101 Oulu
Sähköposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42800
Fax. 029 56 42841

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua kirjeen lä het tä mi ses-
tä, joll ei muu ta näytetä. Hallintolain mukaista todisteellista tiedoksiantoa voidaan myös käyttää. Tie dok-
si an non saajan suos tu muk sel la päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisesti siten kuin laissa säh köi ses-
tä asioin nis ta vi ran omais toi min nas sa säädetään. Tavallisessa sähköisessä tie dok si an nos sa tie dok si-
saan nin katsotaan ta pah tu neen kol man te na päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näy te tä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätökses tä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöy tä kir-
ja on näh tä vä nä kunnan verkkosivuilla yleisessä tietoverkossa.
Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen kaikkien va li-
tuk seen oikeutettujen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti näh tä-
vil le kunnan verkkosivuille yleiseen tietoverkkoon.

Julkista
han kin taa
kos ke va
va li tus

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyy ty-
mä tön voi teh dä han kin ta lain 132 - 135 §:n mu kaan han kin ta yk si köl le kir jal li sen hankintaoikaisun.
Han kin ta oi kai su on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Hankintaoikaisu, pykälät

Hankintaoikaisuviranomainen
Viranomainen
Osoite
84100 Ylivieska
kirjaamo@ylivieska.fi

Asia voidaan myös saat taa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylit tää
han kin ta lain mukaisen kynnysarvon. Valitus Markkinaoikeudelle on tehtävä 14 päivän kuluessa pää-
tök sen tiedoksisaannista. 

Pykälät

Valitusviranomainen
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
puh. 029 56 43300
fax.  029 56 43314
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
 valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
 muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laa ti ja on al le kir joit ta nut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja pos ti-
osoi te.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi to dis tet tu-
na jäl jen nök se nä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Valitusasia-
kir jo jen toi-
mit ta minen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla
va li tus asia kir jat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin
ajois sa, että ne eh ti vät perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myös: nimi, osoite ja postiosoite Pykälät

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykälät

Lisätietoja Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista annetun lain
no jal la muutoksenhakijalta peritään kulloinkin voimassa oleva oi keu den käyn ti mak su.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.
1)  Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.      Liitetään pöytäkir jaan


