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\5’ YLIVIESKA LAUTA- JA JOHTOKUNTIEN LAUSUNNOT
HALLINTOSAANTOMUUTOKSESTA

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 14.02.2020 8§ 6
Oheismateriaalia

Hallintosaantdéon valmistelluista muutoksista yksi koskee johto-
kunnan toimivaltaa nuohoukseen liittyvassa paatoksenteossa.
Lainsdadanto on taltd osin muuttunut 1.7.2019 kun nuohoustoi-
minta on vapautettu kilpailulle. Alueen pelastustoimella ja siten
johtokunnalla ei ole enda lakisédateista toimivaltaa paattaa nuo-
houstoimintaan liittyvista asioista, milla perusteella ao. kohta voi-
daan poistaa.

Toinen kohta pelastuslaitoksen arjen toiminnan kannalta on, etta
jatkossa virka-/tyOvapaata ei myonneta toisen tyonantajan viran
tai toimen hoitamiseen, ellei toimivaltainen viranomainen erityi-
sesta syysta toisin paata. Kaytannossa pelastuslaitoksessa on jo
aiemmin jouduttu rajaamaan ja ohjeistamaan harkintavaltaa har-
kinnanvaraisissa virka- ja tydvapaissa.

Muilta osin hallintosaantoon suunnitelluilla muutoksilla ei ole
oleellista vaikutusta pelastuslaitoksen johtokunnan ja viranhaltijoi-
den toimintaan.

PELASTUSJOHTAJAN ESITYS: Johtokunta paattaa, etta silla ei
ole huomautettavaa suunniteltuihin hallintosdannén muutoksiin.

JOHTOKUNTA: Hyvéksyttiin.

Kirjasto- ja kulttuurilautakunta 27.02.2020 § 19

KULTTUURIJOHTAJA: Kirjasto- ja kulttuurilautakunta ottaa kan-
taa kahteen hallintosaanndn muutosehdotukseen:

- 8 53 palvelussuhteeseen ottaminen: kirjasto- ja kulttuurilauta-
kunnalla tulee sailya otto-oikeus kirjasto- ja kulttuuripalveluiden
vakituisen henkildston valintoihin, jos valinnoista paattaminen siir-
tyy lautakunnalta viranhaltijalle (toimialajohtajan paatoksiin lauta-
kunnalla ei ole otto-oikeutta); valintaprosessista tulee olla yhtenai-
set soveltamisohjeet esim. haastattelutyéryhméan osalta, mikali
muutos toteutuu



- 8 56 harkinnanvaraisten virkavapaiden mydntamiskaytanto tulee
sdilyttdd ennallaan mutta kirjataan vakiintunut kaytanto, etta har-
kinnanvaraista virkavapaata voi saada vuoden kerrallaan yh-
teensa kaksi vuotta; perusteluna todetaan, ettd vapaan myontami-
nen toisen tydnantajan palveluksessa tapahtuvaa ty6ta varten voi
olla tybnantajan etu ja se tulee voida myontaa; lisaksi lautakunta
toteaa, ettd muutosesityksen muotoilu, "vain erityisesta syysta",
voidaan tulkita hyvin eri tavoin, nain ollen kaikilla toimialoilla tulisi
olla yhtenainen ja tasapuolinen soveltamisohje virkavapauksien
myontamista koskien mikali muutos hyvaksytaan

Liséksi lautakunta toteaa hallintosaantdéon kokonaisuudessaan vii-
taten, etta otto-oikeuden tulee sailya kirjasto- ja kulttuuripalveluita
koskevissa viranhaltijapaatoksissa kaikissa tilanteissa kirjasto- ja
kulttuurilautakunnalla.

PAATOS: Kirjasto- ja kulttuurilautakunta ottaa kantaa kahteen
hallintosadnndn muutosehdotukseen: § 53 ja § 56. Lisaksi lauta-
kunta toteaa hallintosdantdon kokonaisuudessaan viitaten, etta
otto-oikeuden tulee sailya kirjasto- ja kulttuuripalveluita koskevis-
sa viranhaltijapaatoksissa kaikissa tilanteissa kirjasto- ja kulttuuri-
lautakunnalla.

Liikuntalautakunta 19.02.2020 § 15

VT. LIKUNTAJOHTAJA: Lautakunnalla ei ole huomautettavaa
hallintosaantéluonnokseen silla edellytyksella, ettd soveltamisoh-
jeilla linjataan kaupungin yhteiset kaytannot.

LIKUNTALAUTAKUNTA: Keskustelun aikana Markku Jylkka
esitti, etta paatosvalta vakinaisen henkiléston valinnasta (§ 53)
sailytetd&dn ennallaan. Ari Mehtala ja Ulla Lehtikangas kannattivat
Markku Jylkan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etté koska oli tehty vt. liikuntajohtajan pohja-
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, siita on aanestettava
esittden kadennostoaanestysta. Aanestystapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa adnestyksessa Markku Jylkan esitys sai kahdeksan
aanta (Hv, HM, MJ, JK, UL, AM, PP, JT). Vt. likuntajohtajan esi-
tys jai ilman aania.

Puheenjohtaja totesi Markku Jylkan esityksen tulleen hyvaksy-
tyksi ja néin ollen lautakunta esittda lausuntonaan, etta paatos-
valta vakinaisen henkiloston valinnasta (8 53) sailytetaan ennal-
laan.



8:n 56 kohdalla kaydyn keskustelun pohjalta puheenjohtaja totesi
yksimieliseksi paatokseksi tulleen, etté lautakunta esittdd maa-
rayksia harkinnanvaraisesta virka-/tydvapaasta pidettavaksi en-
nallaan.

Pykalaan 32 liikuntalautakunta esittaa lisayksen, etté hallintokun-
nat tekevat yhteisty6ta uusien koulujen valmistuttua salien vuok-
rien hinnoittelussa.

Rakennus- ja ympaéristdlautakunta 06.02.2020 8 5

Kaupunginhallitus on pyytanyt rakennus- ja ymparistélautakunnan
lausuntoa hallintosddnnén muutosehdotuksesta.

Hallintoséanndn muutosehdotus ja kooste esitetyistd muutoksista
ovat oheismateriaalina.

Rakennus- ja ymparistolautakuntaa erityisesti koskevat muutetta-
vaksi esitetyt kohdat esitelladn kokouksessa.

Ymparistopaallikkd: Rakennus- ja ymparistdlautakunta toteaa
hallintosdantéluonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

Rakennus- ja ymparistolautakunnan mielesta lautakunnan pitaa
paattda niiden alaisensa viranhaltijoiden valinnasta, jotka toimivat
lautakunnassa esittelijoina hallintosddnnén 147 §:n mukaisesti.
Toisin sanoen lautakunta valitsee sek& ymparistopaallikon etta
johtavan rakennustarkastajan. Lautakunnan mielesta taman on
loogista lautakunnan toiminnan ndkodkulmasta katsottuna.

RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA: Hyvaksyttiin yksi-
mielisesti.

Sivistyslautakunta 25.02.2020 § 26

SIVISTYSJOHTAJA: Sivistyslautakunta antaa hallintosdannon
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

53 8: "Toimialajohtajat valitsevat alaisensa muun vakinaisen hen-
kiloston™.

Hallituksen esitykseen liittyy otto-oikeusongelma, koska toimiala-
johtajat eivat ole kaikkien toimialojensa toimielinten alaisia viran-
haltijoita. Toimielimelld on otto-oikeus alaisensa viranhaltijan teke-



maan paatbkseen. Taman ongelman ratkaiseminen edellyttaa jat-
kovalmisteluita. Vaihtoehtoisesti 53 § pidetddn muun vakinaisen
henkiloston valitsemisen osalta ennallaan.

56 8: "Virka-/tyGvapaata ei myonneta toisen tydnantajan viran tai
toimen hoitamiseen, ellei toimivaltainen viranomainen erityisesta
syysta toisin paata"

Rajaus ei ole, eika voi olla, ehdoton. Toimivaltaisella viranomai-
sella tulee olla mahdollisuus mydntaa vapaa erityisesti silloin, kun
siitéd on etua tydnantajalle. Muutoksen mahdollisesti tullessa voi-
maan se edellyttda kaikille toimialoille ja tulosalueille yhteista so-
veltamisohjetta henkildston yhdenvertaisen kohtelun takaa-
miseksi.

Muilta osin sivistyslautakunnalla ei ole hallintosd&dnnén muuttami-
seen huomauttamista.

PAATOS:

Keskustelun aikana Sanna Haggman esitti, etta sivistyslautakunta
antaa lausunnokseen, etta hallintosaanto tulisi pitédé 53 § kohdalla
muun vakinaisen henkildston valitsemisen osalta ennallaan. Jani
Hautakoski kannatti Sanna Haggmanin tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etté koska oli tehty kannatettu esitys, siita
on danestettava esittden kadennostoaanestysta. Aanestystapa
hyvaksyttiin. Suoritetussa aanestyksessa Sanna Haggmanin te-
kema esitys sai kuusi aanta (KH, TA, SH, JH, TU, MS) ja sivistys-
johtajan esitys kolme aanta (HI, TS, MO).

Puheenjohtaja totesi paatdkseksi tuleen, etta sivistyslautakunta
antaa lausunnokseen, etta hallintosaannon 53 § tulisi pitdd muun
vakinaisen henkildston valitsemisen osalta ennallaan. Muilta osin
sivistyslautakunta yhtyy sivistysjohtajan paatdsesityksen lausun-
toon.

Teknisten palveluiden lautakunta 28.01.2020 § 12

TEKNINEN JOHTAJA: Lautakunnalla ei ole huomautettavaa hal-
lintosdaantdluonnokseen.

TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA: Hyvaksyttiin.



Yhteistoimintaryhma 05.02.2020 § 3

Kaupunginvaltuusto péaatti kokouksessaan 9.12.2019 § 87 palaut-
taa hallintosaannon uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus
paatti kokouksessaan 13.1.2020 § 9 lahettaa hallintosaantéluon-
noksen lausunnolle lautakuntiin sek& johto- ja toimikuntiin.

Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle 25.3.2020 men-
nessa.

Hallintosaantdluonnos seka kooste muutosehdotuksista ovat esi-
tyslistan oheismateriaalina.

PUHEENJOHTAJA: Yhteistoimintaryhmé& antaa lausuntonsa hal-
lintosdaantdluonnoksesta.

YHTEISTOIMINTARYHMA: Yhteistoimintaryhmalla ei ole huo-
mautettavaa hallintosdantéluonnoksesta.

Pekka Pieska jatti eriavan mielipiteen hallintosaannon pykalan 56
Ratkaisuvalta henkilostoasioissa kohtaan "Virka-/tybvapaata ei
myoOnneta toisen tydnantajan viran tai toimen hoitamiseen, ellei
toimivaltainen viranomainen erityisesta syysta toisin paata."

Ylivieskan seudun kansalaisopiston johtokunta 26.02.2020 § 9

REHTORI: Kansalaisopiston johtokunta ottaa kantaa kahteen hal-
lintosdanndn muutosehdotukseen:

53 8: Palvelussuhteeseen ottaminen, kohta " Toimialajohtajat va-
litsevat alaisensa muun vakinaisen henkiloston™

Hallituksen esitykseen liittyy otto-oikeusongelma, koska toimiala-
johtajat eivat ole kaikkien toimialojensa alaisia viranhaltijoita. Toi-
mielimilla on otto-oikeus alaisensa viranhaltijan tekemaan paatok-
seen. Taman ongelman ratkaiseminen edellyttaa jatkovalmiste-
luita. Vaihtoehtoisesti 53 § pidetaan muun vakinaisen henkiloston
valitsemisen osalta ennallaan.

56 8: " Virka-/tyOvapaata ei myOnneta toisen tyOnantajan viran tai
toimen hoitamiseen, ellei toimivaltainen viranomainen erityisesta
syysta toisin paata"

Toimivaltaisella viranomaisella tulee olla mahdollisuus my6ntaa

vapaa erityisesti silloin, kun siitd on etua tyonantajalle. Lisaksi joh-
tokunta toteaa, etta " vain erityisesta syysta" - kohtaa voidaan tul-
kita eri tavoin. Muutoksen mahdollisesti tullessa voimaan se edel-



lyttaa kaikille toimialueille ja tulosalueille yhteistéa soveltamisoh-
jetta henkildston yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Lisaksi kansalaisopiston johtokunta toteaa, etté hallintosaantéuu-
distuksessa otto-oikeuden tulee sailya viranhaltijapaatosten osalta
kaikissa tilanteissa johtokunnalla.

Johtokunta toteaa myo0s, etté kansalaisopiston toiminnan jarjestéa-
mista koskevassa ja voimassa olevassa sopimuksessa kohdassa
1 todetaan seuraavasti: "Sopimuskuntien valtuustot hyvaksyvat
yhtapitavin paatoksin opiston tydohjelman, johtosaannon ja niiden
muutokset".

Muilta osin kansalaisopiston johtokunnalla ei ole hallintosaannon
muuttamiseen huomauttamista.

Oheismateriaalia

JOHTOKUNTA: Hyvaksyttiin.

Ylivieskan seudun musiikkiopiston johtokunta 24.02.2020 8 5

REHTORI: Musiikkiopiston johtokunta ottaa kantaa kahteen hal-
lintosddnndn muutosehdotukseen:

8§ 53 Palvelussuhteeseen ottaminen, kohta "Toimialajohtajat valit-
sevat alaisensa muun vakinaisen henkildston.": Musiikkiopiston
johtokunnalla tulee sailya otto-oikeus musiikkiopiston vakituisen
henkil6ston valintoihin, jos valinnoista paattdminen siirtyy johto-
kunnalta viranhaltijalle. Toimielimella on otto-oikeus vain alai-
sensa viranhaltijan paatoksiin. Koska toimialajohtaja ei ole musiik-
kiopiston johtokunnan alainen viranhaltija, asia vaatii jatkovalmis-
teluita. Valintaprosessista tulee olla yhtenaiset soveltamisohjeet
esim. haastattelutydryhman osalta, mikali muutos toteutuu. Johto-
kunta pitdd nykyisesséa kaytanndssa pitaytymista toimivana vaih-
toehtona myos jatkossa.

8 56 Ratkaisuvalta henkilostdasioissa, kohta "Virka-/tydvapaata ei
myonneta toisen tybnantajan viran tai toimen hoitamiseen, ellei
toimivaltainen viranomainen erityisesta syysta toisin paata.": Har-
kinnanvaraisten virkavapaiden myontamiskaytanto tulee sailyttaa
ennallaan. Soveltamisohjeeksi voidaan kirjata vakiintunut kay-
tanto, ettd harkinnanvaraista virkavapaata voi saada vuoden ker-
rallaan yhteensé kaksi vuotta. Toimivaltaisella viranomaisella tu-
lee olla mahdollisuus myontaa vapaa erityisesti silloin, kun siitéd on
etua tybnantajalle. Lisaksi johtokunta toteaa, ettd muutosesityk-
sen muotoilu, "vain erityisesta syysta", voidaan tulkita hyvin eri ta-



voin. Nain ollen kaikilla toimialoilla tulisi olla yhtendinen ja tasa-
puolinen soveltamisohje virkavapauksien myontamista koskien
mikali muutos hyvaksytaan.

Liséksi Ylivieskan seudun musiikkiopiston johtokunta toteaa hal-
lintosaant6on kokonaisuudessaan viitaten, ettd otto-oikeuden tu-
lee sailyd musiikkiopistoa koskevissa viranhaltijapaatoksissa kai-
kissa tilanteissa johtokunnalla.

JOHTOKUNTA: Kaydyn keskustelun pohjalta johtokunnan kan-
nanottoa taydennettiin ja se hyvaksyttiin seuraavassa muodossa:

8§ 53 Palvelussuhteeseen ottaminen, kohta "Toimialajohtajat valit-
sevat alaisensa muun vakinaisen henkildston.": Ylikunnallisen op-
pilaitoksen luottamuselimena musiikkiopiston johtokunnalla tulee
sailya otto-oikeus musiikkiopiston vakituisen henkildstén valintoi-
hin, jos valinnoista paattaminen siirtyy johtokunnalta viranhaltijal-
le. Toimielimell& on otto-oikeus vain alaisensa viranhaltijan paa-
toksiin. Koska toimialajohtaja ei ole musiikkiopiston johtokunnan
alainen viranhaltija, asia vaatii jatkovalmisteluita. Valintaproses-
sista tulee olla yhtenaiset soveltamisohjeet esim. haastatteluty6-
ryhman osalta, mik&li muutos toteutuu. Johtokunta pitaé nykyi-
sessa kaytannossa pitaytymista toimivana vaihtoehtona myaos jat-
kossa. Nain turvataan jasenkuntien vaikutusmahdollisuus virkava-
linnoissa. Lisdksi johtokunta toteaa, ettd musiikkiopistossa on lu-
kuméaaraisesti vahan henkilostovalintoja.

8 56 Ratkaisuvalta henkilostdasioissa, kohta "Virka-/tydvapaata ei
myonneta toisen tydnantajan viran tai toimen hoitamiseen, ellei
toimivaltainen viranomainen erityisesté syysta toisin paata.": Har-
kinnanvaraisten virkavapaiden myontamiskaytanto tulee sailyttaa
ennallaan. Soveltamisohjeeksi voidaan kirjata vakiintunut kay-
tanto, ettd harkinnanvaraista virkavapaata voi saada vuoden ker-
rallaan yhteensa kaksi vuotta. Toimivaltaisella viranomaisella tu-
lee olla mahdollisuus myontaa vapaa erityisesti silloin, kun siitéd on
etua tyonantajalle. Lisaksi johtokunta toteaa, ettd muutosesityk-
sen muotoilu, "vain erityisesta syysta", voidaan tulkita hyvin eri ta-
voin. Nain ollen kaikilla toimialoilla tulisi olla yhtendinen ja tasa-
puolinen soveltamisohje virkavapauksien myontamistéa koskien
mik&li muutos hyvaksytaan.

Liséksi Ylivieskan seudun musiikkiopiston johtokunta toteaa hal-
lintos&antdon kokonaisuudessaan viitaten, etta otto-oikeuden tu-
lee sailya musiikkiopistoa koskevissa viranhaltijapaatoksissa kai-
kissa tilanteissa johtokunnalla. N&in voidaan turvata ylikunnalli-
sessa oppilaitoksessa jasenkuntien vaikutusmahdollisuus.



