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Sivistyslautakunta vastasi vuoden 2019 aikana yleissivistavan koulu-
tuksen jarjestamiseen liittyvista asioista. Koulutuksen ja opetuksen
perusteina ovat perusopetus- ja lukiolaki seka laki opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta. Jarjestetyn toiminnan kohteena ovat perus-
koulujen oppilaat ja heidan huoltajansa seka lukion opiskelijat ja hei-
dan huoltajansa.

Esiopetusta tulee jarjestaa oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuonna. Esiopetuksen tehtavana on kehittda kouluvalmiuksia. Esi-
opetusta annettiin vuoden 2019 aikana kuudessa koulussa.

Perusopetuksen tehtavana on antaa oppivelvollisuusikaisille yleissi-
vistavaa peruskoulutusta. Opetusta annettiin vuoden 2019 aikana
seuraavasti:

1.—6. luokkien yleisopetusta yhdeksassa koulussa

7.-9. luokkien yleisopetusta Jokirannan koulussa

Erityisluokilla pienryhmissa 1.—-10. Katajan koululla (toiminta-alueit-
tain jarjestetty opetus)

Erityisluokilla pienryhmissa Rahkolan koululla (yksildllistetty opetus)
ja 7.=9. Jokirannan koululla (yksildllistetty opetus, ml. Pinolan ope-
tusryhma)

ETU-luokalla Jokirannan koululla seka ETU- ja pesaluokilla
Raudaskosken koululla

Joustavaa perusopetusta (JOPO) Jokirannan koululla

Lukiokoulutuksen tavoitteena on antaa yleissivistavaa opetusta kor-
keakouluopintojen seka muiden lukiopohjaisten ammatillisesti eriyty-
vien opintojen aloittamiseksi. Lukiokoulutusta nuorille ja aikuisille an-
nettiin Ylivieskan lukiossa. Nuorten koulutus jarjestettiin paivaopetuk-
sena ja aikuisopetus etaopetuksena elLukiossa.

Sivistyslautakunta kokoontui vuoden 2019 aikana 12 kertaa ja kasit-
teli julkisilla ja salaisilla listoilla yhteensa 257 asiaa, joista 91 oli ei
julkisia.



Oheismateriaalissa on kuvattu laajemmin yleissivistavan koulutuksen
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja koulutuspalveluiden ta-
pahtumien paakohdat vuoden 2019 aikana.

Talousarvion toteutuminen

Vuoden 2019 talousarvion tulot toteutuivat ennakoitua paremmin.
Myynti- ja maksutuottoja kertyi ennakoitua enemman. Erityisesti sijoi-
tettujen lasten opetuksesta tehdyt laskutukset ylittivat tuloarvion. 1P-
toiminnan maksutuotot ylittyivat myos tuloarvion. Merkittavin tulojen
ylitys tapahtui hankkeisiin saatujen avustusten osalta, vaikkakin osa
saaduista avustuksista jaksotettiin hankkeiden toteutuman perusteel-
la seuraavalle toteuttamisvuodelle 2020. Valtionosuudet /kotikunta-
korvaukset toteutuivat seka tulojen etta menojen osalta ennakoidusti.
Henkilostokorvauksia kertyi myos ennakoitua vahemman. Kokonai-
suudessa tuloarvio ylittyi 483. 705,30 eurolla.

Vuoden 2019 talousarvoin haasteena olivat henkildstokustannukset.
Talousarvion palkkasuma oli vain 185.429 ( + 1.34%) euroa suu-
rempi kuin vuoden 2018 tilinpaatoksen vastaava luku. Palkkakustan-
nukset ylittyivat opetus-, oppilashuolto ja iltapaivatoimintojen osalta
seka vahaisemmassa maarin myos lukioin osalla. Maararahan ylitys-
paineita aiheuttivat sopimuksen mukaiset palkkojenkorotukset, joihin
ei tehty riittavia varauksia talousarvioraamissa. Palkkojen talousar-
vio-ohjeen mukainen 2,2 % varaus ei ihan riittanyt. Kuntaliiton arvio
palkkojen sopimuskorotuksista oli n. 2,4 %.

Palveluiden kysynta eli oppilasmaaran kasvu aiheuttaa vaistamatta
lisdkustannuksia. Lisaksi opetustoimen osalta uusia opetusryhmia
perustetiin nelja, koska oppilasmaara perusopetuksessa kasvoi 59
oppilaalla.

Toiminnoittain tarkasteltuna suurimmat nettomenojen ylitykset tapah-
tuivat lltapaivatoiminnassa, jossa lasten maara kasvoi hiukan ja pal-
velua tarjottiin kattavasti kaikilla kouluilla. IP- toiminnan budjetointi on
haastavaa, koska talousarvioita laadittaessa ei ole tieto missa laa-
juudessa IP- toimintaa tullaan kouluilla jarjestdmaan seuraavan talo-
usarvioivuoden aikana. Maararahojen ylitykset olivat paaosin palk-
kamenoissa. Toisaalta tulot ylittivat ennakkoarvion.

Rahkolan koulu siirtyi vaistdtiloista takaisin saneerattuihin tiloihin
syksyn alussa. Jokirannan koulun opetusta siirtyi Rahkolan pihalla



oleviin vaistoétiloihin. Syyna olivat Jokirannan koulun rakennustyo-
maan laajentuminen ja vaistotilojen lisatarve. Kiinteistohuollon netto-
kustannukset ylittyivat siirtotilojen sisaisten vuokrien takia. Vaistoti-
loissa jarjestettin myos alakoulujen kielten opetusta. Lisaksi lukio
kaytti joitakin Rahkolan pihan vaistotiloja opetuksessa. Siivouskus-
tannukset ylittyivat myos. Vaistaotilat ja tilajarjestelyt ovat aiheuttaneet
ylimaaraisia vuokra- ja tarvike- seka kalustohankintoja, eika tahan
ole voitu riittdvasti varautua. Vuoden 2019 sisaisisa vuolkrissa ol
mukana myos paaomakustannukset.

Oppilashuollon osalta nettokustannukset ylittyivat johtuen koulun-
kaynninohjaajien palkkakustannuksista, joita ei oltu varattu riittavasti
talousarvioon. Erityista tukea tarvitsevia oppilaita on yha enennan ja
heidan ongelmat yha haastavampia. Oppilashuoltoon liittyen koulu-
toimi on lisaksi palkannut perhetydntekijoita ja psyykkareita (mielen-
terveyden sairaanhoitaja) kouluille. Tama on tapahtunut osin hanke-
rahoituksella.

Koulujen hallinnon osalta maararahat ylittyivat HETA:n ennakoitua
suuremman laskutuksen takia. Lukion osalta opetuksen osalta oli
pieni maararahan ylitys. Syyna olivat mm. palkka- ja muiden palvelui-
den maararahojen ylitykset. Lukion sisaiset vuokrat ylittyivat.

Irtaimen omaisuuden hankintaan kaytettiin rahaa yhteensa 10.399
euroa. Maararahasta saastyi 1.600 euroa. Maararahalla hankittiin
vaistotiloihin ja taydennyskalusteita valttamattomiin opetuksen tiloi-
hin.

Koulutuspalveluiden osalta tulojen kehitys, johtuen erityisesti saa-
duista hankeavustuksista, oli positiivinen tekija. Syksyn aikana ta-
louden toteuma naytti sita, ettei lisamaararahaa ehka tarvita ja lisata-
lousarvioin ennakointi oli talven alussa viela vaikeaa. Koulukuljetus-
ten osalta menojen kehitysta pystyttiin ennakoimaa paremmin ja teh-
tiin lisatalousarvio, joka oli myos riittava, eika kuljetusmaararaha

ylittynyt.

Yhteenvetona yleissivistdvan koulutuksen taloudesta ja toiminnasta
vuodelta 2019 voi todeta, etta talousarvon liikkumavara oli ennak-
koon jo kuitenkin pieni. Koulutuspalveluissa on edelleen haasteita
sopeuttaa kasvavat toiminnot ja menot, erityisesti palkkakustannuk-
set, kaupungin kokonaisraamiin. Oppilasmaaran kasvun vaikuttaa
tuntuvasti seka toimintaan etta talouteen. Tarkasteltaessa vuoden
2019 talousarvion kasvua vuoden 2018 tilinpaatokseen voidaan to-
deta, etta kasvusta paaosa meni sisaisiin vuokriin (1.960.339 €),
muihin toimintoihin meni 685.909 euroa. Tilapalvelut lisasivat sisai-
siin vuokrin paaomakustannukset.



Oppilasmaaran kasvu kertoo kehittyvan ja kasvavan kaupungin
haasteista. Haaste on positiivinen. Hyvin toimivat ja tulokselliset kou-
lutuspalvelut ovat jatkossa osa elinvoimaista kaupunkia. Kasvava op-
pilasmaara lisda kumulatiivisesti opetuspalveluiden, kuljetusten ja
oppilashuollonpalveluiden kysyntda ja aiheuttaa samalla paineen
kaytettavissa oleviin resursseihin. Huolestuttavaa on oppilashuolto-
palveluiden kysynta ja maararahaylitykset.

Yleissivistavan koulutuksen tilinpaatostiedot vuodelta 2019

Kayttétalous |TA 2019 TP 2019 TOT % Lask.tot Yli lask tot

Menot -22 773 720 -23 673 334 104,0 % -22 773 720 -899 614
Tulot 745 220 1228925 164,9 % 745 220 483 705
Netto -22 028 500 -22 444 408 101,9 % -22 028 500 -415 908

Valtuuston ja lautakunnan asettamien toiminnallisten tavoitteiden to-
teutuminen, toimintakertomus, tunnusluvut ja tilinpaatéksen numeeri-
nen osa seka selvitys sisaisen valvonnasta ja riskienhallinasta ovat
raportoitu erikseen esityslistan oheismateriaaleissa.

Sivistysjohtaja ja talouspaallikkd esittelevat toimintakertomuksen ja
tilinpaatdksen tarkemmin kokouksessa.

SIVISTYSJOHTAJA:

Sivistyslautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja hyvaksyy osaltaan seka
lahettaa asiat edelleen kaupunginhallitukselle ja — valtuustolle:

1. toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen ja toimintakertomuksen
seka tunnusluvut vuodelta 2019

2. yleissivistavan koulutuksen talousarvion toteutumisen

3. selvityksen sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta

4. seka esittaa, etta halltus ja valtuusto hyvaksyvat
nettomaararahojen ylitykset

PAATOS: Hyvéaksyttiin.




