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Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 260

(Asian valmistelija: talousjohtaja Joonas Yliluoma)

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunni-
telmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turva-
taan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytadan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toi-
menpiteista, joilla aljadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustar-
ve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai netto-
maaraisena. Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa se-
ka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousar-
viota. Siihen tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

Ylivieskan kaupungin taseessa 31.12.2018 on kertynytta alijgamaa
6,2 milj. euroa. Vuoden 2019 tilinpaatdksesta ennustetaan tulevan
selvasti aljaamainen, jonka vuoksi taseen alijgama paisuu entises-
taan. Taloussuunnitelma on laadittu ylijaamaiseksi, jotta mahdolli-
nen alijaama voitaisiin kattaa kuntalain edellyttamassa aikataulussa.

Taloussuunnitelmassa on sitovuustasoittain esitetty strategiaan ja
hyvaksyttyihin toimintasuunnitelmiin perustuvat toiminnalliset tavoit-



teet seka sen jalkeen esitetty sitovuustasojen toimintatulot ja toimin-
tamenot seka niiden erotuksena toimintakate, joka on valtuustoon
nahden sitova maararahataso kayttotaloudessa.

Investoinneissa sitova taso on joko hankeryhman tai hankkeen brut-
tomaararaha. Poikkeuksena hankeryhma Maa- ja vesialueet, jossa
sitovuustaso on nettomenot/-tulot. Perusteluissa investointimaarara-
han kaytdlle voidaan asettaa sitovia ehtoja, kuten valtionosuuden
saaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa Peruspalvelukuntayh-
tyma Kallio. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus on yli 51 miljoonaa
euroa kayttotalouden nettomenoista, joten niiden tehokas ja talou-
dellinen tuottaminen on erittain tarkeaa kaupungin talouden tasa-
painottamisessa.

Kaupunginjohtajan vuoden 2020 talousarvioesityksessa tuloslaskel-

man toimintakate (toiminnan nettomenot) on -93,4 miljoonaa euroa,

jossa muutosta kuluvan vuoden talousarvioon +2,7 %. Vuosikate on

positiivinen noin 5,7 miljoonaa euroa ja talousarvioesitys on vain niu-
kasti ylijaamainen.

Vuoden 2020 verorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet yhteensa)
ennustetaan kasvavan kuluvan vuoden toteumaennusteesta 7,2 %.
Verotulojen muutos on +5,9 % ja valtionosuuksien + 9,0 %. Valtion-

osuudet kasvavat peruspalveluiden valtionosuuden kasvun ansiosta
ja verotulot huonon vertailuvuoden 2019 vuoksi.

Kaupunginjohtajan esityksessa vuoden 2020 investointien nettome-
not ovat yhteensa 21,2 miljoonaa euroa. Suurimmat talonrakentami-
sen investointikohteet ovat Taanilan ja Kaisaniemen kouluinvestoin-
nit.

Investoinnit rahoitetaan vuosikatteella (omarahoitus 5,7 milj. euroa),
omaisuuden myyntituloilla ja paaosin lainanotolla. Vuoden 2020 lo-
pussa lainojen kokonaismaaran arvioidaan olevan noin 113,9 mil;.
euroa, eli noin 7400 euroa asukasta kohti.

Oheismateriaalia.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion ka-
sittelemisen.

KAUPUNGINHALLITUS: Aloitti talousarvion kasittelemisen. Kasitte-
lya jatketaan seuraavassa kokouksessa.

Asiantuntijoina kuultiin Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kuntayhty-
man johtaja Johanna Patasta, talouspaallikkd Tuomo Kalliota, pe-



lastusjohtaja Jarmo Haapasta, vt. tekninen johtaja Leena Loytynojaa
ja talousjohtaja Joonas Yliluomaa.
Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 284

Talousarvioon on tehty muutamia pienia tasmennyksia edellisen ka-
sittelyn jalkeen. Toimintakate on taman jalkeen -93,5 milj.euroa, jos-
sa on muutosta kuluvan vuoden muutettuun talousarvion 2,9 %:a.
Vuosikate on 5,7 miljoonaa euroa positiivinen ja tilikauden ylijaamak-
si muodostuu 3700 euroa.

Nettoinvestoinnit ovat 21,3 miljoonaa euroa. Lainakanta vuoden
2020 lopussa on talousarvion mukaan 115,2 miljoonaa euroa.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus esittda valtuustolle, etta
se hyvaksyy oheismateriaalina olevan vuoden 2020 talousarvion ja
vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman.

KAUPUNGINHALLITUS: Paatti yksimielisesti, etta kayttétalousosan
kohdan 235 Kulttuuripalvelut toimintakatetta pienennetaan 50 000
eurolla ja tuloslaskelmaosaa korjataan vastaavalla summalla.

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2020 talousarvion ja vuosien
2021-2023 taloussuunnitelman ja esittda sen valtuustolle hyvaksytta-
vaksi.

Kaupunginhallitus valtuutti talousjohtajan tekemaan talousarvio/ta-
loussuunnitelmaan teknisia korjauksia.

Kati Marjakangas, Samuli Karkinen, Alpo Loytynoja ja Maria Sorvisto
poistuivat esteellisina kokouksesta kohdan 130 Elinkeinopalvelut /
YTEK Oy kasittelyn ajaksi (yhteisojaaviys).

Tarmo Hirvela, Tiina Junttila ja Markus Jaatinen poistuivat esteellisi-
na kokouksesta kohdan 130 Elinkeinopalvelut / Ylivieskan Vuok-
ra-asunnot Oy kasittelyn ajaksi (yhteisojaaviys).

Joonas Yliluoma poistui esteellisena kokouksesta kohdan 130 Elin-
keinopalvelut / Ylivieskan Teollisuuskiinteistot Oy kasittelyn ajaksi
(yhteisdjaaviys).

Mikko Korkeakoski toimi puheenjohtajana kohdan 130 Elinkeinopal-
velut kasittelyn ajan.
Kaupunginvaltuusto 09.12.2019 § 84

Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma
on liitteena nro 40/2019.



KAUPUNGINVALTUUSTO: Kasittelyn aluksi kaupunginjohtaja Maria
Sorvisto kaytti puheenvuoron.

Talousjohtaja Joonas Yliluoma esitteli talousarvio-taloussuunnitel-
man.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kati Marjakangas kaytti pu-
heenvuoron.

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kuntayhtyman johtaja Johanna Pa-
tanen ja talousjohtaja Urho Moller esittelivat kuntayhtyman vuoden
2020 talousarvion seka talous- ja toimintasuunnitelman vuosille 2020
—2022. Asiantuntijoina kuultiin myds hyvinvointipalvelujohtaja Pirjo
Matikaista ja terveyspalvelujohtaja Paivi Peltokorpea.

Puolueiden ryhmapuheenvuoron kayttivat Miika Kangaskorte (Kesk),
Tapani Uusikyla (Kok), Tiina Junttila (SDP), Tapio Rahkola (Ps), Ai-
mo Piirainen (Vihr), Ahti Tormala (Vas) ja Ulla Lehtikangas (KD).

Yleiskeskustelun jalkeen yksityiskohtaisessa kasittelyssa tehtiin seu-
raavia muutosesityksia:

Kayttotalousosan kohdan 220 Yleissivistavat koulutuspalvelut kasit-
telyn yhteydessa Auli Mustikkamaa esitti, ettd 50 000 euroa vahen-
netaan koulunkayntiavustajien palkkausmaararahoista.

Puheenjohtaja totesi, etta Auli Mustikkamaan tekemaa esitysta ei ole
kannatettu, joten se sulkeutuu pois.

Kayttotalousosan kohdan 225 Kirjastopalvelut kasittelyn yhteydessa
Maria Sorvisto esitti, ettd 12 500 euroa vahennetaan kirjastopalvelui-
den maararahoista. Markus Jaatinen ja Tero Vahakangas kannatti-
vat Maria Sorviston tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kaupunginhallituksen esi-
tyksesta poikkeava kannatettu esitys, siita on aanestettava. Ne, jotka
ovat kaupunginhallituksen esityksen kannalla, painavat + (JAA) ja
jotka ovat Maria Sorviston esityksen kannalla, painavat — (El).

Aznestyslaitteella suoritetussa danestyksessa kaupunginhallituksen
esitys (JAA +) sai 19 aanta ja Maria Sorviston esitys (El -) 9 aanta,
tyhjia 5, 4anestamatta 2. Adnestyspoytakirja on liitteena nro
41/2019.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen esityksen tulleen hyvaksy-
tyksi.



Kayttotalousosan kohdan 235 Kulttuuripalvelut kasittelyn yhteydessa
Kaisa Haapakoski esitti, ettda kaupunginhallituksen tekema kulttuuri-
palveluiden toimintakatteeseen kohdistama 50 000 euron leikkaus
poistetaan ja tilikauden tulosta korjataan vastaavalla summalla. Auli
Mustikkamaa ja usea muu valtuutettu kannattivat Kaisa Haapakos-
ken tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginhallituksen esi-
tyksesta poikkeava kannatettu esitys, siita on aanestettava. Ne, jotka
ovat kaupunginhallituksen esityksen kannalla, painavat + (JAA) ja
jotka ovat Kaisa Haapakosken esityksen kannalla, painavat — (El).

Aznestyslaitteella suoritetussa danestyksessa kaupunginhallituksen
esitys (JAA +) sai 14 aanta ja Kaisa Haapakosken esitys (El -) 19
aanta, tyhjia 2. Aanestyspoytakirja on liitteena nro 42/2019.

Puheenjohtaja totesi Kaisa Haapakosken esityksen tulleen hyvaksy-
tyksi.

Puheenjohtaja totesi vuoden 2020 talousarvion ja vuosien
2021-2023 taloussuunnitelman tulleen kasitellyksi ja hyvaksytyksi.

Kaupunginjohtaja Maria Sorvisto poistui esteellisena kokouksesta
kohdan 130 Elinkeinopalvelut kasittelyn ajaksi (yhteisojaaviys).

Kokous keskeytettiin toimielinten yhteisen jouluaterian ajaksi klo
17.01 — 18.15.



